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KARAR

Adalet ve Kalkinma Partisi Yuksek Secim Kurulu Temsilcisi Recep OZEL,
Cumhuriyet Halk Partisi Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Mehmet Hadimi YAKUPOGLU,
Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi Yuksek Secim Kurulu Temsilcisi Mehmet Rusti
TIRYAKI, Milliyetci Hareket Partisi Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Kiirsat Tiirker
ERCAN ve iYi Parti Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Mustafa Tolga OZTURK tarafindan
Kurulumuz Bagkanligina sunulan musterek imzali 02.11.2023 tarihli dilekgede Ozetle; 31
Mart 2024 tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Genel Secimlerinde Yiiksek Se¢im
Kurulunun 19.10.2023 tarihli ve 2023/1460 sayili Karari ile aday olmak isteyen ve bu
nedenle gorevlerinden ayrilmasi gerekenlerin belirlendigi, belediye meclisi icinden
gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin goérevinden ayrilip ayrilmayacaklari
hususunda belirsizlik bulundugu belirtilerek belediye meclis dyeliginden gdrevlendirilen
belediye baskan yardimcilarinin bu gérevlerinden ayrilmalarinin gerekmedigi yoniinde karar
verilmesi istenilmis olmakla konu incelendi.

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:
Istem, belediye meclis lyeliginden gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin

mahalli idareler genel secimlerinde aday olabilmeleri igin gorevlerinden ayrilmalarinin
gerekip gerekmedigine karar verilmesine iliskindir.

31 Mart 2024 tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Genel Secimlerinde aday
olabilmek icin kanun geregi cekilmesi veya gorevlerinden ayrilmasi gerekenlerin c¢ekilme
veya gorevlerinden ayrilma isteginde bulunma tarihleri, Kurulumuzun 19.10.2023 tarihli ve
2023/1460 sayil Karari ile detayl olarak diizenlenmis ve anilan karar, 27.10.2023 tarihli,
32352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun ““Adaylik icin gdrevden cekilmesi
gerekenler” baslikhi 18'inci maddesinde; “Hakimler ve savcilar, yiksek yargi organlari
mensuplari, ylksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yuksekdgretim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tyeleri, kamu kurumuve kuruluslarinin memur statiistindeki
gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
aday olmak isteyen belediye baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi
partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile belediye meclisi Uyeleri, il genel
meclisi Oyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalari
ile Gst birliklerin ve bunlarin dst kuruluslarinin ve katildiklar tesebbis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda goérev alanlar genel ve ara secimlerin baslangicindan bir ay
once seciminyenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak
yedi gun icinde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikga adayliklarini koyamazlar ve
aday gosterilemezler.”,

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve inhtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun’un 17'nci maddesinde; “Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi
ve belediye meclisi Uyeleri ile muhtarlar mahalli idareler segimlerinde adayliklarini
koyabilmek veya aday gosterilebilmek icin gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler.
Milletvekilligi, belediye baskanligi, il genel meclisi ve belediye meclisi yeligi ile muhtarlik
bir sahis uhdesinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine
secilenler, secim sonuclarinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 gin icinde
tercih haklarini kullanirlar. Bu sure iginde tercih haklarini kullanmayanlar secildikleri yeni
g0revi reddetmis sayilirlar.”,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ““Norm kadro ve personel istihdami™ baslikli
49'uncu maddesinin yedinci fikrasinda; “Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi
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bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu
gordugu takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, nifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ucg,
nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis Uyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye
baskanina verilen 6denegin 2/3'Uni asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
ayhk odenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal gtvenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu
sekilde gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statistinde calisma dahil
ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gdrev siresini
asamaz. Sosyal givenlik primve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biitcesinden
karsilanir.”,

hikimlerine yer verilmistir.
Kurulumuzca yapilan degerlendirme neticesinde;

- Belediye meclisi Gyeleri arasindan 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesi uyarinca
belediye baskan yardimcisi olarak gdrevlendirilenlerin, belediyeye ait memur kadrolari,
sOzlesmeli personel pozisyonlari ya da is¢i kadrolarina atanmamis olmalari; anilan
sahislarin 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinde yer alan 6zel hikim cercevesinde
herhangi bir bos kadro bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, belediye meclisinin gorev
stiresini asmamak kaydiyla, belediye baskaninca gérevlendirilmis olmalari,

- Belediye meclisi Uyeleri arasindan vyapilan belediye baskan yardimcisi
gorevlendirmesinin atama islemi olmamasi ve norm kadroda bulunan belediye baskan
yardimcisi kadrosu ile ilgisinin bulunmamasi; norm kadroda yer alan belediye baskan
yardimcisi kadrosunun memur kadrosu olmasi ve bu kadroya yalnizca 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi memur kadrolarinda goérev yapanlardan ayni Kanun'un 68/B
maddesinde yer alan sartlari tasiyanlarin atanabilmesi,

- Belediye meclisi tyeleri arasindan belediye baskan yardimcisi gérevlendirmesinin,
bu meclis Gyeleri agisindan memuriyete gegis, sozlesmeli veya is¢i statisiinde calisma
dahil herhangi bir hak teskil etmemesi,

- 657 sayill Kanun'un 7’nci maddesi uyarinca norm kadroda bulunan belediye baskan
yardimcisi kadrosuna atanan belediye baskan yardimcilarinin siyasi partilere Gye olmalari
mumkun degilken ve siyasi partiye Uye olmalari halinde anilan Kanun'un 125/E-c maddesi
uyarinca “bir daha Devlet memurluguna atanmamak (zere memurluktan ¢ikarma” disiplin
yaptirimina tabi iken, belediye meclisi Uyeleri arasindan belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilenlerin siyasi partilere Giye olmalarina ve tyeliklerinin devamina engel herhangi
bir kanuni engel bulunmamasi, aksine siyasi parti tlziklerinde belediye meclisi gruplarinin
ilgili siyasi partiye Uye belediye meclisi Uyelerinden olusacagina yonelik hikiumlerin
bulunmasi,

hususlari g6z o6nlnde bulunduruldugunda, belediye meclisi Uyeleri arasindan
gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarinin 2839 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde
belirtilen “kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statlisindeki  gorevlileri ile yaptiklari
hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, belediye baskan yardimcihgi gorevinden istifa etmeleri
gerekmedigine karar verilmesi gerekmistir.
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SONUC:
Aciklanan nedenlerle;

1- Belediye meclisi Uyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilari,
2839 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde belirtilen “kamu kurumu ve kuruluslarinin memur
statustindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri” kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, anilan Kisilerin BELEDIYE BASKAN
YARDIMCILIGI GOREVINDEN ISTIFA ETMELERI GEREKMEDIGINE,

2- Karar 6rneginin,tim il ve ilge secim kurulu baskanliklarina, Adalet ve Kalkinma
Partisi Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Recep OZEL'e, Cumhuriyet Halk Partisi Yiiksek
Secim Kurulu Temsilcisi Mehmet Hadimi YAKUPOGLU'na, Halklarin Esitlik ve Demokrasi
Partisi Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Mehmet Ristii TIRYAKI'ye, Milliyetci Hareket
Partisi Yiiksek Secim Kurulu Temsilcisi Kiirsat Tiirker ERCAN'a, IYI Parti Yiiksek Segim
Kurulu Temsilcisi Mustafa Tolga OZTURK'e gonderilmesine,

09.11.2023 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Ahmet YENER Ekrem OZUBEK Ali URKER Orhan USTA
(M) (M)
Uye Uye Uye Uye
Battal OGUT Talip BAKIR Dr. Serdar MUTTA  Mahmut AKGUN
(M)
Uye _ Uye Uye
Feyzi EROGLU Ismail KALENDER Ali COPUR
(M) (M)
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-KARSI OY -

2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun’un 17'nci maddesinde; “Milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi
ve belediye meclisi GOyeleri ile muhtarlar mahalli idareler secimlerinde adayliklarini
koyabilmek veya aday gosterilebilmek igin gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler....”
hikmu yer almistir.

2972 sayili Kanun'da mahalli idareler genel ve ara seciminde aday olabilmek/ aday
gosterilebilmek icin gorevden cekilmesi gerekenlerle ilgili herhangi bir dizenleme
yapiimamis olup bu hususta Kanun'un "Ozel hiikiim bulunmayan hallerde uygulama" bashkili
36'nci maddesiyle atif yapilan 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu'nun 18'inci ve 19'uncu
maddelerinin uygulanmasi éngorilmektedir.

2839 sayili Kanun'un "Adaylk icin gorevden cekilmesi gerekenler" baslkl 18'inci
maddesinde, milletvekili genel ve ara secimlerinde gorevlerinden ayrilma isteginde
bulunmadikca milletvekili aday! olamayacaklar/ aday gosterilemeyecekler, gérev unvanlari,
gorev yaptiklari kamu kurum ve kurtuluslari ile diger kurum ve kuruluglar sayilmak suretiyle
belirtilmis olup Kanun'un bu maddesi hikmi hem milletvekili secimi ve hem de mahalli
idareler genel seciminde uygulanmasi gereken ana kural niteligini tasimaktadir.

2972 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde ise adayliklarini koyabilmek veya aday
gosterilebilmek icin gorevlerinden istifa etmesi gerekmeyenler sayilmak suretiyle belirtilmis
olup, Kanun'un bu maddesinde sayilan gorev unvanlari 2839 sayili Kanun'un 18'inci
maddesinde diizenlenen ana kuralin istisnasini olusturmaktadir. Ana kuralin istisnalari
yoruma yer birakmayacak a¢iklikta sayilmak suretiyle belirtildiginden bu maddede sayilanlar
disindaki herhangi bir goérev unvaninin yorum yoluyla buraya dahil edilmesi hukuken
mimkun degildir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi uyarinca belediye
baskaninin, belediye  meclisi Uyeleri arasindan belediye baskan  yardimcisi
gorevlendirebilmesi igin belediyenin norm kadrosunda belediye baskan yardimci kadrosunun
ihdas edilmis olmasi yasal olarak zorunludur.

Bu nedenle belediye baskan yardimcisi norm kadrosunun hukuki niteligi incelendiginde:

5393 sayili Kanun'un "Norm kadro ve personel istihdami™ baslikli 49'uncu maddesi
hikmu geregince Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi tarafindan
mugstereken belirlenmis olan ilke ve standartlar esas alinarak belediye meclisi karariyla
belirlenen belediye baskan yardimcisi norm kadrolarinin; 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik eki Norm Kadro Standartlari Cetveli ile Kadro
Kutiklerinin Gosterildigi Cetvellerde belediye (st yonetim grubu arasinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi ve bu Kanun'da yer alan Genel idare Hizmetleri Sinifi (GIH)
kapsaminda bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda belediye baskani tarafindan belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilen belediye meclisi (iyesinin 657 sayih Kanun kapsaminda "Genel idare
Hizmetleri Sinifinda™ yer alan asli ve surekli bir kamu hizmetinin yadratilmesi igin ihdas
edilen bir kadronun gdérevini ifa ettigi aciktir.

Belirtilen sekilde gorevlendirilen belediye meclisi tyesi memur veya isci niteligi
tasimayan diger kamu gorevlisi olmasa da Anayasa'nin 128'inci maddesinin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gortlmesi gerektigi yolundaki amir hikmi geregince ancak memur eliyle ylritilmesi
zorunlu olan asli ve surekli bir kamu hizmetini ylritmekle goérevlendirilmis oldugu
gozetildiginde ve 2972 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde gorevinden ayrilmadan aday
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olabilecekler ya da aday gosterilebilecekler arasinda sayllmadigi dikkate alindiginda mahalli
idareler genel seciminde aday olabilmesi ya da aday gosterilebilmesi bakimindan 2839 sayili
Kanun'un 18'inci maddesinde sayilan memur ve is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gOrevlerinin tabi oldugu usule tabi olmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Ayrica Yuksek Secim Kurulunun konuya iliskin énceki tarihlerde verdigi Kararlarin
incelenmesinden:

Belediye meclisi Uyesi iken belediye baskan yardimci olarak gorev gorevlendirilen ve
Yuksek Secim Kurulu Kararinda belirtilen siirede istifa etmeden belediye meclisi tiyesi adayi
gosterilen iki kisinin adayligina yapilan itirazin ilge secim kurulunca reddedilmesi tzerine il
secim kuruluna yapilan itirazin da reddi sonucunda tam kanunsuzluk iddiasiyla yapilan
itirazda; Yuksek Se¢im Kurulunca 27.02.2019 tarih ve 2019/1203 sayili kararla; Yiksek
Secim Kurulunun kararinda belirtilen tarih itibariyla belediye baskan yardimcihigi gérevinden
istifa etmedikleri anlasildigindan tam kanunsuzluk hali nedeniyle ilce secim kurulu ve il
secim kurulu Kkararlarinin kaldirilmasina ve itiraz kapsamindaki Kkisilerin adayliklarinin
dustrilmesine karar verildigi,

Benzer sekilde Andirin ilge Secim Kurulu Bagkanhgi ile Bursa il Secim Kurulu
Baskanliginin  belediye meclisi Uyesi olup belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilenlerin 2019 yilinda yapilan Mahalli idareler Genel Secimlerinde aday
olabilmek/ aday gosterilebilmek icin belediye baskan yardimligi gorevinden istifalarinin
gerekip gerekmedigi hususunda goris talep etmeleri Gzerine Yiksek Secim Kurulunun
19.11.2018 tarihli ve 2018/1052 sayil karariyla belediye meclisi tyelerinden belediye baskan
yardimciligina atananlarin  gorevlerinden istifa etmeleri gerektigine karar verildigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan Yiksek Secim Kurulunun yerlesik hale gelmis s6z konusu kararlarindan
ayrilmayi gerektiren yeni bir hukuki durum da meydana gelmemis oldugu gorilmektedir.

Belirtilen nedenlerle, belediye meclis iiyesi olup 657 sayih Kanun'un Genel idare
Hizmetleri Sinifinda dizenlenen asli ve surekli nitelikteki kamu hizmetini ylritmekle
gorevlendirilen belediye meclisi (yelerinin mahalli idareler genel seciminde aday
olabilmeleri ya da aday gosterilebilmeleri igin belediye baskan yardimcili§i gdérevinden
ayrilmalari gerektigi goris ve kanaatiyle cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet YENER Ekrem OZUBEK Talip BAKIR
_ Uye Uye
Ismail KALENDER Ali COPUR




