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KABAHATLER KANUNU

 » 12.10.2004 tarihinde yürürlüğe 
giren 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu ile 
cürüm ve kabahat ayrımı kaldırılarak, 
sadece suçlar düzenlenmiştir. 

 » Kabahatler ise 31/03/2005 tarih ve 
25772 Mükerrer sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe giren 5326 sayılı 
Kabahatler Kanununda düzenlenmiştir.
 



KANUNUN AMACI

Toplum düzenini, genel ahlâkı, genel sağlığı, çevreyi ve 
ekonomik düzeni korumak amacıyla; 

a) Kabahatlere ilişkin genel ilkeler, 

b) Kabahatler karşılığında uygulanabilecek olan idarî 
yaptırımların türleri ve sonuçları, 

c) Kabahatler dolayısıyla karar alma süreci, 

d) İdarî yaptırıma ilişkin kararlara karşı kanun yolu, 

e) İdarî yaptırım kararlarının yerine getirilmesine ilişkin 
esaslar, 

Belirlenmiş ve çeşitli kabahatler tanımlanmıştır. 



SUÇ VE KABAHAT 

Kabahat; kanunun, karşılığında idarî 
yaptırım uygulanmasını öngördüğü 
haksızlıktır.

Suç; Topluma zarar verdiği yada tehlikeli 
olduğu kanun koyucu tarafından kabul edilen 
ve kanunda tanımlanan karşılığında hapis 
veya adli para cezası öngörülen eylemler.



GENEL KANUN NİTELİĞİ

 Kabahatler Kanunu; 

 » İdarî yaptırım kararlarına karşı kanun 
yoluna ilişkin hükümleri, diğer kanunlarda aksine 
hüküm bulunmaması halinde,

 » Diğer genel hükümleri, idarî para cezası 
veya mülkiyetin kamuya geçirilmesi yaptırımını 
gerektiren bütün fiiller hakkında, 

 uygulanır.

  



KANUNİLİK İLKESİ

 Hangi fiillerin kabahat oluşturduğu; 

 » Kanunda açıkça tanımlanabileceği gibi,

 » Kanunun kapsam ve koşulları bakımından 
belirlediği çerçeve hükmün içeriği, idarenin genel 
ve düzenleyici işlemleriyle de doldurulabilir.

 

 Ancak, kabahat karşılığı olan yaptırımların 
türü, süresi ve miktarı, kanunla belirlenebilir.

  



ZAMAN BAKIMINDAN UYGULAMA

 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun zaman 
bakımından uygulamaya ilişkin hükümleri kabahatler 
bakımından da uygulanır. 
 » İşlendiği zaman yürürlükte bulunan kanuna 
göre kabahat sayılmayan bir fiilden dolayı kimseye 
idari yaptırım uygulanamaz. 
 » İşlendikten sonra yürürlüğe giren kanuna 
göre kabahat sayılan bir fiilden dolayı da kimseye 
idari yaptırım uygulanamaz.
 » Kabahat, failin icraî veya ihmali davranışı 
gerçekleştirdiği zaman işlenmiş sayılır. Neticenin 
oluştuğu zaman, bu bakımdan dikkate alınmaz.  



YER BAKIMINDAN UYGULAMA

 

 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun yer 
bakımından uygulamaya ilişkin hükümleri, kabahatler 
bakımından da uygulanır. 

 

 Türkiye'de işlenen suçlar hakkında Türk 
kanunları uygulanır. Fiilin kısmen veya tamamen 
Türkiye'de işlenmesi veya neticenin Türkiye'de 
gerçekleşmesi halinde suç, Türkiye'de işlenmiş 
sayılır.



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI

 

 Kabahatin icrai veya ihmali davranışla 
işlenmesi; 

 Kabahat, hem icraî hemde ihmali davranışla 
işlenebilir. 

 İhmali davranışla işlenmiş kabahatin varlığı 
için, kişi açısından belli bir icraî davranışta 
bulunma hususunda hukukî yükümlülüğün 
varlığı gereklidir...

 



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI

 

 Tüzel kişilerde sorumluluk; 

 Kabahatler Kanununda, tüzel kişi hakkında da 
kabahat dolayısıyla idarî yaptırım uygulanabileceği 
kabul edilmiştir. Oysa, yeni Türk Ceza Kanunu 
sisteminde ise tüzel kişi hakkında suç dolayısıyla 
ceza yaptırımı öngörülmemiştir.

 Kabahatler Kanununa göre, organ veya temsilcilik 
görevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla 
birlikte, tüzel kişinin faaliyeti çerçevesinde görev 
üstlenen kişinin bu görevi kapsamında işlemiş 
bulunduğu kabahatten dolayı tüzel kişi hakkında da 
idarî yaptırım uygulanabilecektir...

 



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI

 

 Temsil edilenin ve iş sahibinin sorumluluğu;

 Temsilci sıfatıyla hareket eden kişinin bu sıfatla 
bağlantılı olarak işlemiş bulunduğu kabahatten 
dolayı temsil edilen gerçek kişi hakkında da idarî 
yaptırım uygulanabilir. 

 Gerçek kişiye ait bir işte çalışan kişinin bu 
faaliyeti çerçevesinde işlemiş bulunduğu kabahatten 
dolayı, iş sahibi kişi hakkında da idarî yaptırım 
uygulanabilir...

 



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI
 

 Kast veya taksir; 

 Kabahatler, kanunda açıkça hüküm bulunmayan 
hallerde, hem kasten (bilerek ve istenerek) hem de 
taksirle (dikkatsizlik, tedbirsizlik, meslekte 
acemilik veya düzene, buyruklara ve talimata 
uymazlık) işlenebilir...

 
 



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI

 Teşebbüs; 

 Kabahatte teşebbüs cezalandırılmaz. Ancak, teşebbüsün de 
cezalandırılabileceğine dair ilgili kanunda hüküm bulunan haller 
saklıdır. Bu durumda, Türk Ceza Kanununun suça teşebbüse ve 
gönüllü vazgeçmeye ilişkin hükümleri, kabahatler bakımından da 
uygulanır.

 Türk Ceza Kanununa göre; kişi, işlemeyi kastettiği bir suçu 
elverişli hareketlerle doğrudan doğruya icraya başlayıp da 
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise teşebbüsten 
dolayı sorumlu tutulur.

 Fail, suçun icra hareketlerinden gönüllü vazgeçer veya kendi 
çabalarıyla suçun tamamlanmasını veya neticenin 
gerçekleşmesini önlerse, teşebbüsten dolayı cezalandırılmaz; 
fakat tamam olan kısım esasen bir suç oluşturduğu takdirde, 
sadece o suça ait ceza ile cezalandırılır...



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI

 

   İştirak; 

 Kabahatin işlenişine birden fazla kişinin iştirak 

etmesi halinde bu kişilerin her biri hakkında, fail 

olarak idarî para cezası verilir...

 



KABAHATTEN DOLAYI SORUMLULUĞUN ESASLARI

 İçtima; 

 Bir fiil ile birden fazla kabahatin işlenmesi halinde bu kabahatlere 
ilişkin tanımlarda sadece idarî para cezası öngörülmüşse, en ağır 
idarî para cezası verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda 
idarî para cezasından başka idarî yaptırımlar da öngörülmüş ise, bu 
yaptırımların her birinin uygulanmasına karar verilir. 

 Aynı kabahatin birden fazla işlenmesi halinde her bir kabahatle 
ilgili olarak ayrı ayrı idarî para cezası verilir. Kesintisiz fiille 
işlenebilen kabahatlerde, bu nedenle idarî yaptırım kararı 
verilinceye kadar fiil tek sayılır.

 Bir fiil hem kabahat hem de suç olarak tanımlanmış ise, sadece 
suçtan dolayı yaptırım uygulanabilir. Ancak, suçtan dolayı yaptırım 
uygulanamayan hallerde kabahat dolayısıyla yaptırım uygulanır.



SORUMLULUĞU ORTADAN KALDIRAN NEDENLER

 » Kanunun hükmü ve amirin emri,

 » Meşru savunma ve zorunluluk hali,

 » Cebir ve şiddet, korkutma ve tehdit,

 » Hata,

 » Yaş küçüklüğü,

 » Akıl hastalığı,

 » Geçici nedenler, alkol veya uyuşturucu 
    madde etkisinde olma,



 Kanunun hükmü ve amirin emri hususu Türk Ceza 
Kanununun 24. maddesinde şu şekilde 
düzenlenmiştir;

 Kanunun hükmünü yerine getiren kimseye ceza 
verilmez. 

 Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi görev 
gereği zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu 
olmaz. Ancak, konusu suç teşkil eden emir hiçbir 
surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine 
getiren ile emri veren sorumlu olur.

 Emrin, hukuka uygunluğunun denetlenmesinin kanun 
tarafından engellendiği hallerde, yerine 
getirilmesinden emri veren sorumlu olur...



 Meşru savunma ve zorunluluk hali hususu Türk 
Ceza Kanununun 25. maddesinde şu şekilde 
düzenlenmiştir;

 Gerek kendisine ve gerek başkasına ait bir hakka 
yönelmiş, gerçekleşen, gerçekleşmesi veya tekrarı 
muhakkak olan haksız bir saldırıyı o anda hal ve 
koşullara göre saldırı ile orantılı biçimde defetmek 
zorunluluğu ile işlenen fiillerden dolayı faile ceza 
verilmez.

 Gerek kendisine gerek başkasına ait bir hakka 
yönelik olup, bilerek neden olmadığı ve başka suretle 
korunmak olanağı bulunmayan ağır ve muhakkak bir 
tehlikeden kurtulmak veya başkasını kurtarmak 
zorunluluğu ile ve tehlikenin ağırlığı ile konu ve 
kullanılan vasıta arasında orantı bulunmak koşulu ile 
işlenen fiillerden dolayı faile ceza verilmez...



 Cebir ve şiddet, korkutma ve tehdit hususu 
Türk Ceza Kanununun 28. maddesinde şu 
şekilde düzenlenmiştir;

 Karşı koyamayacağı veya kurtulamayacağı 
cebir ve şiddet veya muhakkak ve ağır bir 
korkutma veya tehdit sonucu suç işleyen 
kimseye ceza verilmez. Bu gibi hallerde cebir 
ve şiddet, korkutma ve tehdidi kullanan kişi 
suçun faili sayılır...



 Hata; Türk Ceza Kanununun 28. maddesine göre;

 Fiilin icrası sırasında suçun kanuni tanımındaki maddi unsurları 
bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmiş olmaz. 

 Bir suçun daha ağır veya daha az cezayı gerektiren nitelikli 
hallerinin gerçekleştiği hususunda hataya düşen kişi, bu 
hatasından yararlanır.

 Ceza sorumluluğunu kaldıran veya azaltan nedenlere ait koşulların 
gerçekleştiği hususunda kaçınılmaz bir hataya düşen kişi, bu 
hatasından yararlanır.

 İşlediği fiilin haksızlık oluşturduğu hususunda kaçınılmaz bir 
hataya düşen kişi, cezalandırılmaz.

 Türk Ceza Kanununun hata hallerine ilişkin hükümleri ancak kasten 
işlenen kabahatler bakımından uygulanır.

 TCK’nın hata hallerine ilişkin hükümleri taksirle işlenen kabahatler 
bakımından uygulanamayacaktır...



 Yaş küçüklüğü hususu Kabahatler Kanununda ayrıca 
düzenlenmiş olup, fiili işlediği sırada onbeş yaşını 
doldurmamış çocuk hakkında idarî para cezası 
uygulanamayacağı hüküm altına alınmıştır.

 Türk Ceza Kanununda ise, fiili işlediği sırada oniki 
yaşını doldurmamış olan çocukların ceza 
sorumluluğunun olmadığı, bu kişiler hakkında ceza 
kovuşturmasının yapılamayacağı, ancak çocuklara 
özgü güvenlik tedbirleri uygulanabileceği, hüküm 
altına alınmıştır...



 Akıl hastalığı hususu Kabahatler Kanununda ayrıca 

düzenlenmiş olup; akıl hastalığı nedeniyle, işlediği 

fiilin hukukî anlam ve sonuçlarını algılayamayan veya 

bu fiille ilgili olarak davranışlarını yönlendirme 

yeteneği önemli derecede azalmış olan kişi hakkında 

idarî para cezası uygulanamayacağı hüküm altına 

alınmıştır...



Geçici nedenler, alkol veya uyuşturucu madde 
etkisinde olma hususu Türk Ceza Kanununun 34. 
maddesinde şu şekilde düzenlenmiştir;

 Geçici bir nedenle ya da irade dışı alınan alkol veya 
uyuşturucu madde etkisiyle, işlediği fiilin hukuki 
anlam ve sonuçlarını algılayamayan veya bu fiille ilgili 
olarak davranışlarını yönlendirme yeteneği önemli 
derecede azalmış olan kişiye ceza verilmez.

 İradi olarak alınan alkol veya uyuşturucu madde 
etkisinde suç işleyen kişi hakkında bu hüküm 
uygulanmaz...



İDARİ YAPTIRIMLAR

 1) İdari para cezası,

 2) İdari tedbirler;

    -Mülkiyetin kamuya geçirilmesi,

    -Bir meslek ve sanatın yerine  

          getirilmemesi,

    -İşyerinin kapatılması,

         -Ruhsat veya ehliyetin geri alınması,

         -Kara, deniz veya hava nakil aracının 

          trafikten veya seyrüseferden alıkonulması



İDARÎ PARA CEZASI

 İdarî para cezası, maktu veya nispi olabilir.

 İdarî para cezası, kanunda alt ve üst sınırı gösterilmek 
suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idarî para cezasının 
miktarı belirlenirken;

 → işlenen kabahatin haksızlık içeriği,

 → failin kusuru,

 → ekonomik durumu, 

 birlikte göz önünde bulundurulur.

 Kişinin ekonomik durumunun müsait olmaması halinde, 
idarî para cezasının, ilk taksitinin peşin ödenmesi koşuluyla, 
bir yıl içinde ve dört eşit taksit halinde ödenmesine karar 
verilebilir. Taksitlerin zamanında ve tam olarak ödenmemesi 
halinde, idarî para cezasının kalan kısmının tamamı tahsil 
edilir.

 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre tahsil edilir.



 Kabahat dolayısıyla idarî para cezası veren kamu 
görevlisi, ilgilinin rıza göstermesi halinde bunun tahsilatını 
derhal kendisi gerçekleştirir. Kanunlarında ödeme süresi 
düzenlenmemiş olan idari para cezaları, tebliğinden itibaren 
bir ay içinde ödenir. İdari para cezasının ödeme süresi içinde 
ödenmesi halinde, cezadan %25 oranında indirim yapılır. 
Ödeme yapılması, kişinin bu karara karşı kanun yoluna 
başvurma hakkını etkilemez.

 İdarî para cezaları her takvim yılı başından geçerli 
olmak üzere o yıl için 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 
mükerrer 298 inci maddesi hükümleri uyarınca tespit ve ilân 
edilen yeniden değerleme oranında artırılarak uygulanır. Bu 
suretle idarî para cezasının hesabında bir Türk Lirasının 
küsuru dikkate alınmaz. Bu fıkra hükmü, nispi nitelikteki idarî 
para cezaları açısından uygulanmaz.



MÜLKİYETİN KAMUYA GEÇİRİLMESİ
 Kabahatin konusunu oluşturan veya işlenmesi suretiyle elde edilen 
eşyanın mülkiyetinin kamuya geçirilmesine, ancak kanunda açık hüküm 
bulunan hallerde karar verilebilir.
 Mülkiyetin kamuya geçirilmesine ilişkin karar, eşyanın;
 a) Kullanılmaz hale getirilmesi,
 b) Niteliğinin değiştirilmesi,
 c) Ancak belli bir surette kullanılması,
 Koşullarından birinin yerine getirilmesine bağlı olarak belli bir 
süre geciktirilebilir. Belirlenen süre zarfında koşulun yerine getirilmemesi 
halinde eşyanın mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilir.
 Mülkiyetin kamuya geçirilmesine ilişkin karar kesinleşinceye kadar 
ilgili kamu kurum ve kuruluşu tarafından eşyaya elkonulabileceği gibi; eşya, 
kişilerin muhafazasına da bırakılabilir.
 Eşyanın mülkiyeti, kanunda açık hüküm bulunan hallerde ilgili kamu 
kurum ve kuruluşuna, aksi takdirde Devlete geçer.
 Eşyanın mülkiyetinin kamuya geçirilmesine karar verilebilmesi için 
fail hakkında idarî para cezası veya başka bir idarî yaptırım kararı 
verilmiş olması şart değildir.
 Mülkiyeti kamuya geçirilen eşya, başka suretle değerlendirilmesi 
mümkün olmazsa imha edilir.
 Mülkiyetin kamuya geçirilmesine ilişkin karar, kesinleşmesi halinde 
yerine getirilir.



KABAHATLERDE ZAMANAŞIMI 

Soruşturma Zamanaşımı; Soruşturma zamanaşımının dolması 

halinde kabahatten dolayı kişi hakkında idarî para cezasına 

karar verilemez. 

Yerine Getirme Zamanaşımı; Yerine getirme zamanaşımının 

dolması halinde idarî para cezasına veya mülkiyetin kamuya 

geçirilmesine ilişkin karar artık yerine getirilemez. 



SORUŞTURMA ZAMANAŞIMI

 »Yüzbin Türk Lirası veya daha fazla idarî para 
cezasını gerektiren kabahatlerde beş,

 » Ellibin Türk Lirası veya daha fazla idarî para 
cezasını gerektiren kabahatlerde dört,

 » Ellibin Türk Lirasından az idarî para cezasını 
gerektiren kabahatlerde üç yıldır.

 » Nispî idarî para cezasını gerektiren kabahatlerde 
zamanaşımı süresi ise sekiz yıldır. 

 Zamanaşımı süresi, kabahate ilişkin tanımdaki fiilin işlenmesiyle 
veya neticenin gerçekleşmesiyle işlemeye başlar. 



YERİNE GETİRME ZAMANAŞIMI

 » Ellibin Türk Lirası veya daha fazla idarî 
para cezasına karar verilmesi halinde yedi, 

 » Yirmibin Türk Lirası veya daha fazla idarî 
para cezasına karar verilmesi halinde beş,

 » Onbin Türk Lirası veya daha fazla idarî 
para cezasına karar verilmesi halinde dört, 

 » Onbin Türk Lirasından az idarî para 
cezasına karar verilmesi halinde üç yıldır. 

 » Mülkiyetin kamuya geçirilmesine ilişkin 
zamanaşımı süresi on yıldır. 
 Zamanaşımı süresi, kararın kesinleşmesinin rastladığı takvim 
yılını takip eden takvim yılı başından itibaren işlemeye başlar.



İDARÎ YAPTIRIM KARARI VERME YETKİSİ

 

 » İdarî kurul, makam veya kamu görevlileri,

 » Cumhuriyet savcıları,

 » Mahkemeler.



KARAR TUTANAĞI

 İdarî yaptırım kararına ilişkin tutanakta; 

a) Hakkında idarî yaptırım kararı verilen     
kişinin kimlik ve adresi, 

b) İdarî yaptırım kararı verilmesini gerektiren    
kabahat fiili,

c) Bu fiilin işlendiğini ispata yarayacak bütün 
deliller, 

d) Karar tarihi ve kararı veren kamu        
görevlilerinin kimliği,

   Açık bir şekilde yazılmalı, ayrıca kabahati 
oluşturan fiil, işlendiği yer ve zaman gösterilerek 
açıklanmalıdır.

İdari Yaptırım Karar Tutanağı.pdf


 

 » 7201 sayılı Tebligat Kanununa göre tebliğ,

 » Kişinin huzurunda verilmesi.

Tebligat Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelik-25 Ocak 2012.docx
Tebellüğden kaçınma.docx


KARARLARIN TEBLİĞİ
1) 7201 sayılı Tebligat Kanununa göre tebliğ,

2) Kişinin huzurunda verilmesi,

3) Elektronik ortamda tebliğ.

▪ Tebligat Kanununa göre tebliğlerde, tebligat metninde bu 
karara karşı başvurulabilecek kanun yolu, mercii ve süresi açık 
bir şekilde belirtilir.

▪ İdarî yaptırım kararının ilgili gerçek kişinin huzurunda 
verilmesi halinde tutanakta bu husus açıkça belirtilir. Bu 
karara karşı başvurabileceği kanun yolu, mercii ve süresine 
ilişkin olarak bilgilendirildikten sonra kişinin karar tutanağını 
imzalaması istenir. İmzadan kaçınılması halinde bu durum 
tutanakta açıkça belirtilir. Karar tutanağının bir örneği kişiye 
verilir. »



▪ Elektronik ortamda tebliğ;

▪ İdari yaptırım kararları, Maliye Bakanlığı ile idari yaptırım 

kararı verenler arasında yapılacak protokoller çerçevesinde, 

kararı verenler adına 213 sayılı Kanunun 107/A maddesi 

hükümlerine göre kurulan teknik altyapı kullanılmak suretiyle 

Maliye Bakanlığı tarafından elektronik ortamda tebliğ 

edilebilir. 

▪ Elektronik ortamda yapılan tebligat, muhatabın elektronik 

adresine ulaştığı tarihi izleyen beşinci günün sonunda yapılmış 

sayılır. 



BAŞVURU YOLU

İdarî para cezası ve mülkiyetin kamuya geçirilmesine 
ilişkin idarî yaptırım kararına karşı, kararın tebliği veya 
tefhimi tarihinden itibaren en geç onbeş gün içinde, sulh 
ceza hakimliğine başvurulabilir. 

 Bu süre içinde başvurunun yapılmamış olması halinde 
idarî yaptırım kararı kesinleşir.

 İdari para cezası ile birlikte ayrıca bir yaptırım 
kararı da verilmişse, örneğin para cezasıyla birlikte ayrıca 
işyerini kapatma cezası verilmişse, görevli mahkeme İdare 
Mahkemesi olmaktadır. Bu durumda idare mahkemesine 
işlemin iptali için dava açılması gerekir. İdari para cezası 
dışında tek başına verilen diğer idari yaptırım kararlarına 
karşı da İdare Mahkemesi’nde dava açılmalıdır.



İTİRAZ YOLU

 Sulh Ceza Hakiminin verdiği son karara 
karşı, Ceza Muhakemesi Kanununa göre itiraz 
edilebilir. 

 Bu itiraz, kararın tebliği tarihinden itibaren 
en geç iki hafta içinde yapılır.

 



VAZGEÇME VE KABUL

 

 » Kanun yoluna başvuran kişi, bu konuda 
karar verilinceye kadar başvurusundan 
vazgeçebilir. Vazgeçme halinde bir daha aynı 
konuda başvuruda bulunulamaz.

 » İlgili kamu kurum ve kuruluşu da mahkeme 
tarafından karar verilinceye kadar kanun yolu 
başvurusunu kabul ederek idarî yaptırım kararını 
geri alabilir. 



     ÇEŞİTLİ KABAHATLER

 1) Emre aykırı davranış, 

 2) Dilencilik,

 3) Kumar,

 4) Sarhoşluk, 

 5) Gürültü, 

 6) Rahatsız etme, 

 7) İşgal,  

 8) Tütün mamullerinin tüketilmesi, 

 9) Kimliği bildirmeme,

      10) Çevreyi kirletme,

      11) Afiş asma,

      12) Silah taşıma.



Emre Aykırı Davranış

 Yetkili makamlar tarafından adlî işlemler nedeniyle ya 
da kamu güvenliği, kamu düzeni veya genel sağlığın korunması 
amacıyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykırı hareket 
eden kişiye 2025 yılı itibariyle 2.953 TL idarî para cezası 
verilir.  

 Bu cezaya emri veren makam tarafından karar verilir.

 1608 sayılı Kanunun 1. md. göre; Belediye meclis ve 
encümenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin 
verdiği vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri 
kararlara muhalif hareket edenler ile belediye kanun ve nizam 
ve talimatnamelerinin men veya emrettiği fiilleri işleyenlere 
veya yapmayanlara belediye encümenince bu madde 
hükümlerine göre idari para cezası ve  yasaklanan faaliyetin 
menine karar verilir. Bu kararda ilgili kişiye bir süre de 
verilebilir. 

 



              Dilencilik

 Dilencilik yapan kişiye 2025 yılı itibariyle 
1.406 Türk Lirası idarî para cezası verilir. 
Ayrıca, dilencilikten elde edilen gelire elkonularak 
mülkiyetin kamuya geçirilmesine karar verilir.

 Bu kabahat dolayısıyla idarî para cezasına ve 
elkoymaya kolluk veya belediye zabıta görevlileri, 
mülkiyetin kamuya geçirilmesine mülkî amir veya 
belediye encümeni karar verir.



Gürültü

 Başkalarının huzur ve sükununu bozacak 
şekilde gürültüye neden olan kişiye, 2025 yılı 
itibariyle 1.406 Türk Lirası idarî para cezası 
verilir. 

 Bu fiilin bir ticarî işletmenin faaliyeti 
çerçevesinde işlenmesi halinde işletme sahibi 
gerçek veya tüzel kişiye 2025 yılı itibariyle 
30.478 TL’den 152.895 TL’ye kadar idarî para 
cezası verilir.

 Bu kabahat dolayısıyla idarî para cezasına 
kolluk veya belediye zabıta görevlileri karar 
verir.



Rahatsız Etme

Mal veya hizmet satmak için başkalarını 
rahatsız eden kişi, 2025 yılı itibariyle 1.406 Türk 
Lirası idarî para cezası ile cezalandırılır.

 Bu kabahat dolayısıyla idarî para cezası 
vermeye kolluk veya belediye zabıta görevlileri 
yetkilidir.



                   İşgal

 Yetkili makamların açık ve yazılı izni olmaksızın 
meydan, cadde, sokak veya yayaların gelip geçtiği 
kaldırımları işgal eden veya buralarda mal satışa arz eden 
kişiye, belediye zabıta görevlileri tarafından 2025 yılı 
itibariyle 1.406 Türk Lirası  idarî para cezası verilir.

 Yetkili makamların açık ve yazılı izni olmaksızın 
meydan, cadde, sokak veya yayaların gelip geçtiği 
kaldırımlar üzerine inşaat malzemesi yığan kişiye, belediye 
zabıta görevlileri tarafından 2025 yılı itibariyle 2.953 
TL’den – 15.134,00 TL’ye kadar idarî para cezası verilir. 

 İşgal hususunda özel kanunlardaki hükümler saklıdır.



Tütün Mamullerinin Tüketilmesi
Kamu hizmet binalarının kapalı alanlarında 

tütün mamulü tüketen kişiye, ilgili idarî birim 
amirinin (belediyelerde belediye başkanının) yetkili 
kıldığı kamu görevlileri 2025 yılı itibariyle 1.406 
Türk Lirası idarî para cezası verilir. Bu fıkra 
hükmü, tütün mamulü tüketilmesine tahsis edilen 
alanlarda uygulanmaz.

 Toplu taşıma araçlarında tütün mamulü 
tüketen kişiye, 2025 yılı itibariyle 1.406 Türk 
Lirası  idarî para cezası verilir. Kamuya ait toplu 
taşıma araçlarında işlenmesi halinde idarî para 
cezası ilgili idarî birim amirinin (belediye 
başkanının) yetkili kıldığı kamu görevlileri 
tarafından verilir. 



4207 sayılı Tütün Ürünlerinin Zararlarının Önlenmesi ve 

Kontrolü Hakkında Kanununa göre; 

Tütün ürünleriyle ilgili izmarit, paket, ağızlık, kağıt ve 

benzeri atıkları özel hukuk kişilerine ait ve herkesin 

girebileceği binaların kapalı ve açık alanları ile sokak veya 

kamuya ait sair alanlara atanlara belediye zabıta 

görevlilerince, 2025 yılı için 831 TL para cezası verilir. 

Meydana gelen çevre kirliliğinin ilgili kişi tarafından derhal 

giderilmesi hâlinde idari para cezasına karar verilmeyebilir.
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Kimliği bildirmeme; 

 Görevle bağlantılı olarak sorulması halinde kamu 
görevlisine kimliği veya adresiyle ilgili bilgi 
vermekten kaçınan veya gerçeğe aykırı beyanda 
bulunan kişiye, bu görevli tarafından 2025 yılı 
itibariyle 1.406 TL idarî para cezası verilir. 

 Kabahatler Kanununda, bu hususta belediye zabıta 
görevlilerinin idari para cezası uygulayıp 
uygulamayacağı yönünde kesin hükme yer 
verilmemişse de; belediye zabıta görevlilerinin 
kimliği veya adresiyle ilgili bilgi vermekten kaçınan 
veya gerçeğe aykırı beyanda bulunan kişiyi kolluk 
kuvvetine (polis veya jandarmaya) bildirmesi ve idari 
para cezası uygulaması gerekir.  



Çevreyi Kirletme
» Evsel atık ve artıkları, bunların 

toplanmasına veya depolanmasına özgü yerler 
dışına atan kişiye, 2025 yılı itibariyle 450 TL 
idarî para cezası verilir. Bireysel atık ve 
artıkların atılması halinde de bu fıkra hükmü 
uygulanır.

 Fiilin yemek pişirme ve servis yerlerinde 
işlenmesi halinde işletme sahibi gerçek veya tüzel 
kişiye, 2025 yılı itibariyle 15.134 TL’den 152.895 
TL’ye kadar idarî para cezası verilir. 

  » Hayvan kesimine tahsis edilen yerler dışında 
hayvan kesen veya kesilen hayvan atıklarını sokağa veya 
kamuya ait sair bir alana bırakan kişiye, 2025 yılı 
itibariyle 1.406 Türk Lirası idarî para cezası verilir.



Çevreyi Kirletme
» İnşaat atık ve artıklarını bunların toplanmasına veya 

depolanmasına özgü yerler dışına atan kişiye, 2025 yılı itibariyle 2.953 
TL’den 91.658 TL’ye kadar idarî para cezası verilir. 

 İnşaat faaliyetinin bir tüzel kişi adına yürütülmesi halinde bu 
tüzel kişi hakkında verilecek idarî para cezasının üst sınırı 2025 yılı 
için 152.895 Türk Lirasıdır. Bu atık ve artıkların kaldırılmasına ilişkin 
masraf da ayrıca kişiden tahsil edilir.

 » Kullanılamaz hale gelen veya ihtiyaç fazlası ev eşyasını 
bunların toplanmasına ilişkin olarak belirlenen günün dışında sokağa veya 
kamuya ait sair bir yere bırakan kişiye 2025 yılı itibariyle 1.406 Türk 
Lirası idarî para cezası verilir. 

 Bu eşyanın toplanması hususunda belediye tarafından belirli 
aralıklarla yılda üç günden az olmamak üzere belirlenen günler önceden 
uygun araçlarla ilân olunur.  



Çevreyi Kirletme

» Kullanılamaz hale gelen motorlu kara veya deniz 
nakil araçlarını ya da bunların mütemmim cüzlerini sokağa 
veya kamuya ait sair bir yere bırakan kişiye 2025 yılı 
itibariyle 7.523 TL idarî para cezası verilir. Bunların 
kaldırılmasına ilişkin masraf da kişiden ayrıca tahsil edilir. 

 Bu kabahatler dolayısıyla idarî para cezasına 
belediye zabıta görevlileri karar verir. 

 Bu kabahatler dolayısıyla meydana gelen kirliliğin kişi 
tarafından derhal giderilmesi halinde idarî para cezasına 
karar verilmeyebilir. 

 Çevreyi kirletme hususunda özel kanunlardaki 
hükümler saklıdır.



Afiş Asma 
Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak 

kenarlarındaki kamuya ait duvar veya alanlara, rızası olmaksızın 
özel kişilere ait alanlara bez, kâğıt ve benzeri afiş ve ilân asan 
kişiye, 2025 yılı itibariyle 2.953 TL’den 91.658 TL’ye kadar 
idarî para cezası verilir. Aynı içerikteki afiş ve ilânlar, tek fiil 
sayılır. 

 Yetkili makamlardan alınan açık ve yazılı izne dayalı 
olarak asılan afiş ve ilânlar açısından ceza uygulanmaz. Bu 
izinde, afiş ve ilânın asılacağı zaman dilimi açık bir şekilde 
gösterilir. Bu afiş ve ilânlar izin verilen gerçek veya tüzel kişi 
tarafından bu sürenin dolmasını müteakip derhal toplatılır. 
Toplatma yükümlülüğüne aykırı hareket edilmesi halinde yukarıda 
belirtilen idarî para cezası verilir. Bu afiş ve ilânların 
kaldırılmasına ilişkin masraflar da ilgili kişilerden ayrıca tahsil 
edilir.

 Bu kabahatler dolayısıyla idarî para cezasına, kolluk veya 
belediye zabıta görevlileri karar verir. 
 Afiş asma hususunda özel kanunlardaki hükümler saklıdır.



POLİS VAZİFE VE SALȂHİYET KANUNU
(04/07/1934 tarihli 2559 sayılı Kanun) 



Umuma Açık İstirahat ve Eğlence Yerleri ve Denetimi (7.md) 

❖ Kişilerin tek tek veya toplu olarak eğlenmesi, dinlenmesi veya 
konaklaması için açılan otel, motel, pansiyon, kamping ve 
benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, 
birahane, içkili lokanta, taverna ve benzeri içkili yerler; 
sinema, kahvehane ve kıraathane; kumar ve kazanç kastı 
olmamak şartıyla adı ne olursa olsun bilgi ve maharet artırıcı 
veya zeka geliştirici nitelikteki elektronik oyun alet ve 
makinelerinin, video ve televizyon oyunlarının içerisinde 
bulunduğu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri 
yerler umuma açık istirahat ve eğlence yeri sayılır.

❖ Sabit veya seyyar olarak kullanılan kara, deniz, hava ve her 
çeşit taşıma araçlarında, yukarıda belirtilen faaliyetlerin 
icrası durumunda, bu yerler de umuma açık istirahat ve 
eğlence yeri sayılır. »

 



❖ Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin ruhsatı bağlı 
olduğu kolluk kuvvetinin görüşü alındıktan sonra belediye ve 
mücavir alan sınırları içinde belediyeler tarafından verilir. 
Kolluk kuvveti görüşünü yedi gün içinde verir. Ruhsat talepleri 
bir ay içinde sonuçlandırılır. İzin alınmadan açılan umuma açık 
istirahat ve eğlence yerleri kapatılır.

❖ Bu iş yerlerinin faaliyet göstereceği alanları belirlemeye veya 
mevcut umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin bu amaç 
için ayrılan yerlerde toplanmasına, belediye ve mücavir alan 
sınırları içinde belediyeler yetkilidir. (İçkili Yer Bölgesi)

❖ Bu iş yerleri için düzenlenen işyeri açma ve çalışma 
ruhsatlarının bir örneği yetkili kolluk kuvvetine gönderilir. Bu 
iş yerleri genel güvenlik ve asayiş yönünden genel kolluk 
tarafından denetlenir.



İdari Para Cezaları (6. md)

❖ Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinden; 

a) Faaliyetten geçici olarak men edildiği halde süresinden önce 
açılan,

b) Açık ve kapalı bulunacağı saatlere uymayan,

c) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadığı 
tespit edilen,

d) Mevzuat hükümlerine aykırı olarak işletilen,

    İş yerlerinin işletmecilerine 16.862 TL-33.899 TL arasında 
idarî para cezası verilir. (2025 yılı için ) 

▪ Bu maddede belirtilen aynı fiillerin bir yıl içinde tekrarı 
halinde, en son uygulanan para cezası bir kat artırılarak 
uygulanır. »

 



▪ İdarî para cezaları, belediye sınırları içinde belediye encümeni 
tarafından verilir. 

▪ Verilen idarî para cezalarına dair kararlar ilgililere 7201 sayılı 
Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebliğ edilir. 

▪ Bu cezalara karşı tebliğ tarihinden itibaren en geç yedi gün 
içinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. 

▪ İtiraz, idarece verilen cezanın yerine getirilmesini durdurmaz. 
İtiraz üzerine verilen karar kesindir. İtiraz, zaruret 
görülmeyen hallerde evrak üzerinde inceleme yapılarak en kısa 
sürede sonuçlandırılır. 

▪ İdarî para cezaları 6183 sayılı Âmme Alacaklarının Tahsil 
Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur. 



Geçici Süreyle Faaliyetten Men (8. md)

❖ Polisçe kat’i delil elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumî ve umuma açık yerler ile her çeşit özel ve 
resmi kurum ve kuruluşlara ait lokaller,

B) Mevzuata aykırı bir şekilde uyuşturucu madde imal edilen, satılan, 
kullanılan, bulundurulan yerler,

C) Mevzuata aykırı faaliyet gösteren genelevler, birleşme yerleri ve 
fuhuş yapılan evler ve yerler,

D) Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğüne, Anayasal 
düzenine, genel güvenliğe ve genel ahlâka zararı dokunacak oyun 
oynatılan, temsil verilen, film veya video bant gösterilen yerler ile 
internet üzerinden yapılan yayınlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kulüplere, kamu kurumu 
niteliğindeki meslek kuruluşları ile benzeri kurum ve kuruluşlara ait ve 
yalnız üyelerinin yararlanması için açılan lokallerden, birden fazla 
denetim sonunda ve yazılı ihtara rağmen, iç yönetmeliğine aykırı 
faaliyet göstererek umuma açık yer durumuna geldiği tespit edilenler,»

 



F) Her türlü denize elverişli araçlarla günübirlik tur düzenleyen 
veya her türlü mal ve hizmet satanlardan, müşteriye 
faaliyetlerini duyururken veya müşteri kabul ederken çevreyi 
veya müşteriyi rahatsız edecek yöntemler kullananlar,

▪ Mahallin en büyük mülkî amiri tarafından otuz günü geçmemek 
üzere geçici süreyle faaliyetten men edilir.

▪ Bu maddede yazılı fiiller sebebiyle bir yıl içinde üç defa 
faaliyetten men edilen işyerlerinde, bu fiiller tekrar işlendiği 
takdirde, işyeri açma ve çalışma ruhsatları, mahallin en büyük 
mülkî amirinin bildirimi üzerine, belediye tarafından beş iş 
günü içinde iptal edilir. 



Faaliyetten Men Kararının Uygulanması (Yönetmelik 40. md)

❖ Geçici süreyle faaliyetten men kararı Belediye Zabıtasınca aşağıdaki esaslar 
çerçevesinde yerine getirilir:

▪ Kapatma kararı işyeri sahibine veya kanunî temsilcisine tebliğ edilir ve 
kapatma işlemine hazırlanması için azami yirmi dört saat süre tanınır. 

▪ Kapatma işleminde işyeri sahibi ve/veya kanunî temsilcisi hazır bulundurulur. 

▪ Kapatılan yerden, kapanma süresince bozulabilecek mallar ile kişinin özel ve 
zarurî eşyalarının çıkarılmasına izin verilir.

▪ Kapatma işleminde yangın, su baskını, hırsızlık gibi durumları önleyici 
tedbirler alınır.

▪ İşyerinin pencere ve kapıları kapatılmak suretiyle dışarıyla teması kesilir.

▪ İşyerinin dışa açılan bütün kapıları mühürlenir.

▪ Kapatma tutanağında kapatma nedeni, tarihi ve saati belirtilir ve hazır 
bulunanlar tarafından imzalanır.

▪ İşyeri sahibi veya kanunî temsilcisinin imzadan kaçınması halinde, bu durum 
tutanakta belirtilir. 

▪ Kapatılan yerin tekrar açılmasında da açılış tarihi ve saati yazılarak açma 
ve teslim tutanağı hazır bulunanlar tarafından imzalanır.



❖ Yasaklar (12. md)

▪ Kanunî istisnalar saklı kalmak üzere, eğlence, oyun, içki 
ve benzeri amaçlı umuma açık ve açılması izne bağlı 
yerlerde onsekiz yaşından küçükler çalıştırılamaz.

▪ Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi içkili yerler ile 
kıraathane ve oyun oynatılan benzeri yerlere yanlarında 
veli ve vasileri olsa bile onsekiz yaşını doldurmamış 
küçüklerin girmesini meneder.

▪ Bu madde hükümlerine aykırı hareket edenler hakkında 
17 nci, işyerleri hakkında da 6 ncı madde hükümlerine 
göre işlem yapılır.
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