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Turkiye Belediyeler Birligi
Sayistay Denetim Yonetmeligi
SUNUMU

Hulya Metli
Turkiye Belediyeler Birligi Mali Hizmetler Muduru



AKADEMIK VE MESLEKI DENEYIM

Yargisal & Kalite Degerlendirme Rolleri

2019-2022-2026 Antalya-Adana-Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulunda
Kamu Maliyesi, isletme, (Maliyet Muhasebesi ve Genel Muhasebe)
Kamu ihale Mevzuatindan Kaynaklanan Nitelikli Hesaplamalar,
Yurticinden alinan vergi, resim, harg ve mali yukumlulikler Uzmanhk
alanlarinda BILIRKISI. Bilirkisi Merkezi Dernegi (Kurucu Genel
Sekreteri) Bagkan Yardimcisi.

2017-2018-2019-2026 Yuksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK) nda DIS
DEGERLENDIRICI (Firat,18 Mart, Toros,Seyh Edibali Unv.) izleme
Komisyonu uyesi.

2020-2021Sosyal Beseri ve Temel Bilimler Akreditasyon ve Rating
Dernegi (STAR) DIS DEGERLENDIRICISI.

Kurumsal Yonetim & Akademik Gecmis

Turkiye Belediyeler Birligi Personel A.S Yénetim Kurulu Uyesi

Adiyaman Universitesi ve Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
KURUCU Strateji Geligtirme Daire Bagkani.

Akdeniz Universitesi ve Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) koordinatéri.

Akdeniz Universitesi ve Mersin Universitesi Mali Hizmetler Uzmani. 14
yil Universitelerde galisma.

Maliye Bakanhgina bagli Defterdarlik Muhasebe Sefi ve memuru. 16
yil Hakkari, Sanhurfa, Mersin)

Akdeniz Unv.Maliye Doktora dzel 6grenci, YOK Veri Analiz Okulu
Yapay Zeka ve Kolaylastirici Araglar, Cukurova Unv.Maliye Yiksek
Lisans. Anadolu Unv. isletme Lisans.



Denetim Rehberleri

DUZEMNLILIK
DEMETIMI
REHBERI
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Mali Istatistikleri
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Rehberi
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Rehberi

Faaliyet Raporu
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Konu Denetimi
Rehberi

Kurumsal Denetim
Planlama Rehberi



SAYISTAY DENETIM YONETMELIGI
BIRINCI KISIM

Genel Hikimler
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Amac

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin
amaci; Sayistay tarafindan
yurutulecek denetim ve inceleme
faaliyetlerini, denetim ve denetim
destek grup baskanliklarinin
calisma esas ve usulleri ile gorev ve
sorumluluklarini duzenlemektir.
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Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik;
denetim surecine iliskin hususlari,
denetim ve denetim destek
gruplarinin ¢alisma esas ve
usullerini, denetgilerin gorev ve
sorumluluklari ile gruplarda
gorevlendirilme ilkelerine iligkin
hususlari kapsar.
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MADDE 3 - (1) Bu Yénetmelik, 3/12/2010
tarihli ve (Degisik ibare:RG-18/4/2013-
28622) 6085 sayill Sayistay Kanununun
32, 35, 37 ve 80 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmigtir.




Tanimlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Baskanlik: Sayistay Baskanhgini,

Denetim raporu: Sayistay raporlarina esas olmak uzere, denetim ve incelemeler
sonucunda denetim grup baskanliklar veya denetciler tarafindan hazirlanan
raporu,

© Denetim Stratejik Plani: Sayistay Stratejik Planinda belirlenen amac¢ ve hedefleri
{J gerceklestirmek amaciyla, bu plandaki sireyi asmamak uzere hazirlanan ve
€ denetim stratejisinin belirlendigi plani,
& Denetim ve inceleme rehberleri: Denetim ve incelemelerde yol gosterici olarak
=— | Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan dokimanlari,




d ) QL Dizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

[ .~ Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimi: Kamu idarelerinin faaliyetlerini
| e ) 8{@.3% yerine getirirken kaynaklarini etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslari
7—/ cercevesinde yonetip yonetmediklerine iliskin sistematik denetimi,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini,

Hesap alani: Kamu idarelerinin benzer ozellikler tagiyan, benzer tarzda iglem goren,
benzer riskler iceren ve benzer kontrollere tabi olan hesap ve iglem gruplarini,




v a,  Hesap yargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata
g “@'\\ uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikme baglanmasini ve bununla ilgili
I{,- o kanun yollarini,
g 3 Isletme zarar1: Kamu isletmesinin ticari esaslara gore yiiriittiigii is ve islemleri
sonucunda basiretli ve miidebbir tiiccar gibi davranmak sartiyla sorumlularin kasit ve
h ” WA ihmali bulunmaksizin icinde bulunulan piyasa ve konjonktiir etkileri sonucu olusacak
— fiyat ve/veya maliyet seviyeleri nedeniyle belirli bir faaliyet doneminde veya belirli bir
N s ticari islemler biitiiniinde giderleri toplaminin gelirleri toplamini1 agsmasini,
k _. Kamu idaresi: Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina
1 ‘ 'ﬂﬂ . bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, igletme,
4 I === bagl ortaklik ve sirketleri,

Kamu iktisadi tegebbiisleri: 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki kamu kurum, kurulus ve ortakliklarini,




— »

Kamu kaynaklari: Kamuya ait veya kamu gucu kullanilarak elde edilen
gelirler, tasinir ve tasinmazlar ile Devletin hukum ve tasarrufu altindaki
altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢clanma suretiyle elde edilenler
her turlu degerler ile bagis ve yardimlari,

Kamu zarari: 5018 sayili Kanunda belirtilen kamu zararini,

Kanun: 6085 sayili Kanunu,

Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclari esas alinarak,
mali rapor ve tablolarinin glivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,




n “L”  Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 5018 sayili Kanunda
1% tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,

Muaddel bilang¢o: Kamu isletmesinin Sayistay denetimine sundugu ve
B Turkiye Buyuk Millet Meclisince ibraya esas mali tablolardan bilango ve
O =" sonu¢ hesaplari Uzerinde yapilan inceleme ve denetimlerde tespit edilen
—  noksanlik ve farkliliklarin denetim grubunca dlzeltilmesiyle hazirlanacak
degistirilmis bilangoyu,

oo . » Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu gercevesinde idarelerce
0 Z5p.  belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
—  Olgulmesini,

Sayistay denetgisi: Uzman denetgi, basdenetgi, denetci ve denetgi

yardimcisini,
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Sayistay denetimi: Duzenlilik ve performans denetimini,

Sayistay incelemesi: Sayistayin kesin hikme baglama ve denetim
disinda kalan diger calismalarini,

Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay
Baskani tarafindan Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan veya kamu
idarelerine gonderilen raporu,

Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi,




Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak
Uzere, denetgiler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin duzenlenen raporu,

Yillik Denetim Programi: Denetim Stratejik Planinda belirlenen amag, hedef ve
onceliklerin gerceklestiriimesi amaciyla yapilacak denetim faaliyetlerini gosteren
programi,

Yillik Rapor: Denetlenen kurulusun islem, bilango, sonu¢ hesaplari ve yonetim
kurullarinin ibra edilmesi, ibra edilmemesi veya genel gériismeye sunulmasina
esas olacak gorusleri iceren, gerekceli ve karsilastirmali raporu,

Yonetmelik: Bu Yonetmeligi,

— ifade eder. e




IKINCI KISIM

Denetim, Inceleme
ve Raporlama




BIRINCI BOLUM

Denetimin Amaci, Alani
ve Genel Esaslari

Denetimin amaci




MADDE 5 - (1) Denetim;

1 a) Blitge hakkinin geregi olarak ‘ “

kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda Turkiye Buyuk Millet
Meclisine ve kamuoyuna guvenilir

ue yeterli bilgi sunulmasi, '

(& E

c) Kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi,

LS 4

b) Kamu mali yénetiminin hukuka
uygun olarak yuratilmesi ve
kamu kaynaklarinin korunmasi,

L _|

—

¢) Hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastiriimasi, J

amaciyla gerceklestirilir.




a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayl
olarak % 50°'den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari,

diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan haric),

b) Kamu payi % 50'den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl
veya bu idarelerin kurduklan veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak
olduklan her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis borclanma, borg verilmesi,
borg geri ademeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullamimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlan; tim kaynak aktarimlan ve kullamimiari ile Avrupa Birligi fonlari dahil
yurt ici ve yurt disindan sadlanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin dzel hesaplar
dahil tiim kamu hesaplari, fonlar, kaynaklar ve faaliyetlerini,




(2) Sayistay; yapilan andlasma veya sozlesmedeki esaslar
@% _ /| cercevesinde uluslararasi kurulus ve orgutlerin hesap ve
islemlerini de denetler.

(3) 3346 sayill Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren kamu
kurum, kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Buyuk Millet
Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yerine getirilir.




Sayistay denetim ve incelemesinin
genel esaslari

V'ﬁ] Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem '

ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesi ve kaynaklarin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullaniimasinin degerlendirilmesidir. ‘

(3) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve
performans denetimini kapsar. Sayistay

(2) Sayistay; kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ' incelemesi, Sayigtayin kesin hilkme baglama ve /

ve islemlerini hesap verme sorumlulugu denetim disinda kalan diger ¢alismalaridir.
gercevesinde denetler. Hesap verme sorumlulugu,

her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde V s \ ‘

edilmesinden, kullaniimasindan, -~ (4) Sayistay, hesap verme sorumlulugu cergevesinde

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve gerceklestirdigi denetim ve incelemeler sonucunda,

kotiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip

alinmasindan sorumlu olmasini ifade eder. getirilmedigini Turkiye Biyik Millet Meclisine sunulacak
L /‘ Sayistay raporlarinda belirtir. Kamu zararina sebep

olunan durumlar ise bu zararin tazminine iliskin

' hikme baglama islemi ile sonuclandirilir.
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(5) Denetim genel kabul
gormus uluslararasi
denetim
standartlarina uygun
olarak yuratuldr.
Ancak, Uluslararasi
Denetim Standartlan
ile ic mevzuat
arasinda bir farklilik
s6z konusu oldugunda
ic mevzuat esas alinir.

N

(6) Denetimler, giincel
denetim
metodolojilerinin
uygulanmasina gerekli
0zen gosterilerek
gergeklestirilir.

"
N

(7) Kalite giivencesinin
saglanmasi igin,
denetimin her asamasi
denetim
standartlarina,
stratejik planlara,
denetim programlarina
ve mesleki etik
kurallarina uygunlugu
acisindan surekli
gozden gegirilir.




MADDE 8 - Denetim Stratejik Plani ve Yillik Denetim Programi.

(1) Denetim stratejik plani ve yillik denetim programi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin, kamuoyunun ve
denetlenen kamu idarelerinin beklentileri ve denetim grup baskanliklarinin gérts ve onerileri de dikkate alinarak
yapilacak risk analizleri dogrultusunda Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazrlanir.

(2) Denetim Stratejik Plani, Sayistayin denetimle (3) Yillik Denetim Programi, denetlenecek idareleri,
ilgili amac, temel ilke ve politikalarini, hedef ve denetim konularini, uygulanacak denetim tirlerini,
onceliklerini ve bunlara ulasmak icin izlenecek devam etmekte olan ve o yil sonuglanmasi

yontemleri gosterir. planlanan denetim faaliyetlerini gosterir.

v

(4) Denetim Stratejik Plani ve Yillk Denetim Programinin hazirlik calismalari Bagkanlik¢a bu konuda
gorevlendirilen denetim destek grubu tarafindan gerceklestirilir.




bagkanliklarinca yuratulur.

)

MADDE 9 - (1) Denetimler, denetim grup

4

'_ —

)

(2) Denetim grup baskanliklari, denetim
faaliyetlerini denetim grup baskanlari tarafindan
olusturulacak denetim ekipleri eliyle ylrutur.

P

dikkate alinarak olusturulur.
NN

Nl

(3) Denetim ekipleri, denetlenecek konu ve
kurumlarin ozellikleri ile uzmanlk ihtiyaci

(4) Denetim ve inceleme gorevleri,
kanun, tizik, yonetmelik, standart,
genelge ve rehberlerdeki esas ve
usuller dairesinde yerine getirilir.

(5) Denetimlerde yayimlanmis
mesleki ilkeler ve etik kurallara
uyulur.

(6) Dlizenlilik denetimi, performans
denetimi, etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik denetimi, genel uygunluk
bildirimi, faaliyet raporlarinin ve mali
istatistiklerin degerlendiriimesi
calismalarinin, ayni denetim
gruplarinca yiritiilmesi esastir.
Baskanlik bu ¢alismalarin
yuruttlmesine iligkin farkl denetim
gruplarina goérev verebilir.

—




a) Denetim raporu.

L ——— -l —

AN b) Dis denetim genel

d) Diger raporlar. =7|| degerlendirme raporu.

e ——

e e —

c) Faaliyet genel

‘ g) Yargilamaya esas rapor. || 7|l degerlendirme raporu.

| — ]

— MADDE 10 - (1) —
f) Kamu iktisadi tesebbiisleri|| . | § [ Sayistay tarafindan > ¢) Mali istatistikleri
genel raporu. —1\ _hazirlanacak raporlar degerlendirme raporu.
\ sunlardir:

e) Kamu iktisadi tesebbiisii | |~
yillik denetim raporu.

d) Genel uygunluk bildirimi.

(2) Sayistay, denetim ve inceleme faaliyetleri sonucunda
DZ}; hazirlayacadi bu raporlari, ilgili kanunlar ve bu yonetmelikte
| belirlenen usul ve esaslar gercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunar ve/veya ilgili kamu idaresine gonderir.

(3) Sayistay, denetim dnerilerinin denetlenen
idarelerce ne ol¢iide uygulandigini degerlendirmek icin
izleme yapar.




Sorumlular ve
sorumliuluk halleri

MADDE 11




MADDE 11- (1) ilgili Kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri sakli kalmak kaydiyla denetim grup baskanliklari veya denetgiler
tarafindan yapilacak inceleme ve denetimler sonucunda; kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kayit edilmesi, muhafazasi ve kullan siirecinde
gorev, yetki ve sorumluluga sahip kamu gorevlileri ilgisine gore;

a) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
olarak elde edilmesi ve
kullanmilmasindan,

b) Biitiin faaliyet ve islemlerin usuliine
uygun olarak muhasebelestiriimesinden ve
raporlanmasindan,

c) Idarelerinin tiim faaliyet ve islemlerinin
Kanunlara, kalkinma planlarina, stratejik
planlara, performans programlarina, biitgelere
ve ilgili diger yasal diizenlemelere uygun
olarak yiiriitulmesinden,

¢) idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulup isletilmesinden,

d) Islerin yaptiriimasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yaptiriimasi, ddemelerin yapilmasi ve tiim bu
islemlerin belgelendiriimesinden,

e) Elektronik ortamda olusturulan verilerin
ve bilgilerin dogrulugundan,

f) Gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsiline
iligkin islemlerin yasal diizenlemelere uygun
olarak zamaninda ve eksiksiz olarak
gerceklestirilmesinden,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz,
tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek
mali kiilfet getirilmesinden,

g) Tasinir ve taginmazlann yasal
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi,
yonetilmesi, kaydedilmesi, muhafaza edilmesi
ve kullanilmasi veya elden gikariimasindan,

h) is, mal veya hizmet karsiligi olarak
belirlenen tutardan veya rayi¢ bedelden daha

yiiksek bedelle alim yapilarak fazla veya yersiz

ddemede bulunulmasindan,

1) Mal alinmadan, is veya hizmet
yaptinlmadan odeme yapiilmasindan,

i) Mevzuata aykiri veya mevzuatta
ongoriilmeyen odemelerin yapiimasindan,

sorumludur.
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(3) Yargilamaya esas rapor
dlzenlenmeyecek idare, hesap ve

(2) Grup baskanliklari veya denetciler | faaliy_etlerin.d?netimi sirasinda ilgili.
vaptiklari inceleme ve denetimler (,ﬂ | kamu idaresinin zararina yol acan bir

> sonucunda kamu zaranna yol acan : - . husus tespit edildiginde konu genel 4

1 hususlar ile ilgili olarak yargilamaya \_ P " ..-— hi:;ﬂg;,ﬁ ?;ii?,ﬁ? éfzg. e;ls;nl
esas rapor hazirlarlar. | Baskanliga bildirilir ve ayrica Turkiye

Blyuk Millet Meclisine sunulacak
| Sayistay Raporlarinda belirtilir.

P | N

| -| 7




Kamu idareleri
ve gorevlilerinin
sorumlulugu

MADDE 12




MADDE 12 — (1) Sorumlular veya dider ilgililer, denetcilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve
fiziki durumlanini geciktirmeksizin gostermeye mecburdurlar. Kamu idareleri ve gorevlileri, denetim ve inceleme ile gdreviendirilmis
olanlara her tiirlii hesap, bilgi, belge ve kayitian ibraz etmek, iglem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlannin gériilmesini saglamak,
gorevin diizenli olarak yapiimasini saglayacak tedbirleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi gstermek zorundadir.

7l N
SE} Denetim ve inceleme esnasinda istenildigi halde bilgi, kayit ve belgeler verilmez ise, istenilen bilgi, kayrt ve belgenin ozelligine gore denetim
ekibince belirlenecek makul bir siire icerisinde, sz kanusu kayit, bilgi ve belgeler, Baskanlik tarafindan belirlenecek esaslar cercevesinde kurumun
ust yonetiminden istenilir. Anilan yanda istenilen belgelerin gnderilecegi adres ile bilgi verecek Kisilerin hazir bulunacagi yer ve zaman belirtilir.
Belirtilen siirede istenilen belge gdnderilmez, biigi vermesi gereken kKisiler istenilen yerde hazir bulunmazlar ise durum bir yazi ile Bagkanhda
bildirilir. Denetim ve incelemeler esnasinda, faaliyet ve mallarin flill ve fiziki durumian geciktirmeksizin gosterilmez ise, durum bir tutanakia
tespit edilerek Bagkanhga bildirilir. Bagkanlikga Kanunun 9 uncu maddesinde ongdriilen yaptinmlann uygulanmasi icin ilgili kurum iist
yonetimine gerekli bildirimde bulunulur.

v

(3) Denetim ve incelemeler esnasinda, Sayistayca dnceki yillara iligkin Kanunun 9 uncu maddesinde
dngoriilen yaptinmlarin uygulanmasi istemi arastirilarak, kurumca gerekli isiemlerin yapilip yapiimadig
tespit edilir. Kanunun 9 uncu maddesi altinci fikrasinda yer alan istem yerine getirilmemis ise, bunun
hukuki sonuclan hazirlanacak raporlarda dikkate alimr. Ayrica disiplin uygulamasinin yerine

getirilmesini temin igin durum bir yazi ile Bagkanliga bildirilir.




| (4) Hesabi Kanun hikumlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger
ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve yargilamayi
guglestlrenler hakkinda da yukarida belirtilen streg izlenir.

E‘ !

f __l’
/ \\” (5) Denetim ve yargilamanin glglestiriimesine gerekge olusturan davranis ve faaliyetler
5 u Ba§kanllk{;a gerekceli olarak ilgili kuruma bildirilir.

\ A S

; —‘-
| (6) Denetimler esnasinda Sayistay ilamlarinin infazinin izlenmedigi ve gereklerinin yerine

getirilmedigi tesplt edilirse durum bir yazi ile Baskanhga bildirilir. Baskanllkq:a Kanunun 9

uncu maddesinin tgunci fikrasi hUkmuniin uygulanmasi igin ilgili kuruma bildirimde
bulunulur.

fikralarinin gereklerini hakh bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen
ilgililer hakkinda, Sayistayin istemi lizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir. Disiplin ve
ceza kovustur. ilgili kurumun tabi oldugu mevzuat hikamlerine gore yarataltr. Ancak Baskanlik¢a
) kimler hakkinda disiplin ve ceza kovusturmasi isteminde bulunuldugu gerekgesi ile birlikte ilgili
|| kurum Ust yonetimi ile sorusturmay! yuritecek mercilere bir yazi ile bildirilir.

\T/

— | i o E‘i
/ N | (7) Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimlerine uymayanlar ile 6 nci maddesinin birinci ve ikinci
gvé




IKINCi BOLUM: Duzenlilik Denetimi

1

a) Hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin,
kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim
onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bir bigimde
osterip gostermediqi,

Diizenlilik Denetiminin Amaci

i
L\ MADDE 13 - (1) Dazenlilik denetimleri, denetlenen kamu idarelerinin;

q
|

@

=10

b) Gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadig,

-_

I—) E hususlarina illig;kin der;:etim ] 4—|
r— gorusu olusturmak, ﬂ

B

c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini inceleyerek
degerlendirmek,

~

\—b I:[ amaciyla yiriitilr. :]:l 4——'

7

¢) Kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere aykir
islemlerin belirlenmesi halinde sebep olunan kamu
zararlanni tespit etmek,




Diizenlilik denetiminin esaslari
MADDE 14 - (1) Duzenlilik denetiminin yurutulmesinde asagidaki esaslar dikkate alinir:

a) Denetim cari yil esasi ile
kamu idaresi temelinde
yuritalir. Denetimler konu,
sektor, faaliyet ve proje bazli
olarak birden fazla yili ve birden
fazla kurumu kapsayacak

.

b) Duzenlilik denetimi ile
performans denetiminin
birlikte planlanarak
yurutilmesi esastir.

sekilde de yurutulebilir,

Denetim, risk odakli ve sistem
tabanh olarak yuritaldr.,

¢)

L s
N P

d) Denetim ekip caligmasi esasina
dayali olarak denetim grup
baskanliklarinda gorevli denetgi-
lerce yerine getirilir. Gerektiginde
grup digindan denetgiler ile
Sayistay digindan uzmanlar da
denetim ekibinde gorevlendirilebilir.
Denetim ekibi tarafindan yapilan

— i

¢aligmalar denetim rehberlerinde
yer alan agiklamalar dikkate
alinarak belgelenir.

At

~ ¢) Denetimler bu yonetmelik
ve denetim rehberlerine gore
yiiriitiiliir. Denetlenen kurumun
faaliyetleri, organizasyon yapisi
ve butce buyuklugu dikkate
alinarak denetim rehberindeki
gahismalarin bir kismi Yillik

/

Denetim Programinda belirtilmek
suretiyle yapiimayabilir.

p— =

e) Denetim sonucunda olustu-

rulan denetim goriisi, yeterli

/" ve uygun denetim kaniti ile

- desteklenir. Denetim kanitlari ile

} kanit toplamak iizere yiiritilen

denetim prosedurleri ve kanit
toplama tekniklerine iliskin

by, -

hususlar denetim rehberlerinde
gosterilir.

I

f) Denetim sonucunda, tespit edilen kamu zararlarina iligkin yargilamaya esas rapor diizenlenir.




MADDE 15 - Diizenlilik denetiminin
planlanmasi

(2) Denetlenecek
Kurumun muhasebe ve ig
kontrol sisteminin
anlagilip degerlendirilmesi
sonucunda, denetimin
hangi alanlarda daha
fazla zaman ve igglict

N gerektirdigi tespit edilir.

(1) Denetim ekibinde
gorevli denetciler denetim
rehberini esas alarak
diizenlilik denetiminin
ilk kez yapilacagi
kurumlarda kurum
tamimaya yonelik detayl

_ galigmalar yiriitirler.
Izleyen yil denetimlerinde
bu galigmalar verilerin
glincelienmesi suretiyle
gerceklestirilir.

1‘\ 2 5

)\

(2) Denetlenecek
kurumun muhasebe ve
i¢ kontrol sisteminin

sonucunda, denetimin
hangi alanlarda daha
fazla zaman ve isgiicii
gerekfirdigi tespit
edilir.

(3) Ekipte gorevli
denetciler tarafindan
sorumluluklarinda
bulunan hesap alan-
lariyla ilgili denetim

programlari hazirlanir.

anlagilip degerlendiriimesi

"
(4) Denetimin planlanmasi
caligmalari sonunda

denetim rehberine gore

hazirlanan denetim
plani, gorii ve Onerileri
alinmak iizere grup
bagkanina sunulur.

' (4) Denetimin planlanmasi |

galismalari sonunda
denetim rehberine gore
hazirlanan denetim
plani, goriis ve onerileri
alinmak Uzere grup
bagkanina sunulur.

(4) Denetimin planianmasi
galismalarn sonunda
denetim rehberine gore
hazirlanan denetim plani,
gorus ve onerileri i grup
bagkanina sunulur.

(5) Baskanlik onayina
sunulacak denetim
planinda, ilgili kamu
idaresinde yapilacak
denetimler de dahil

olmak iizere denetimlere

iligkin caligma takvimi,
gorevli denetciler ve
sorumliuluk alanlari

gosterilir.

(6) Denetimin planlamasi
agamasina iligkin diger
hususlar denetim
rehberinde gosterilir.




MADDE 16 — Duzenlilik denetiminin yurutulmesi

(1) Denetim ekibinde gorevli denetgiler, gorevli
olduklar hesap alanlari ile ilgili denetim
programlarini uygular ve sonuglarnni belgeler;
yaptiklan calismalara ait her turld bilgi ve belgeyi
arsivler; denetim bulgularini destekleyen yeterli,
uygun ve guvenilir denetim kanitini galigma
kagitlan ile ilgisini kurarak sistematik sekilde
belgeler. Kamu zararini ilgilendiren hususlar
ile ilgili olarak sorgulan hazirlar.

(2) Denetim sonucunda tespit edilen hatalar;
mali rapor ve tablolara, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemine ve uygunluga iliskin hatalar
olmak iizere (g kategoride tasnif edilir.

(3) Denetim ekibi, yurutulen galismalarin
sonucunda denetlenen kurumun goriigiiniin
alinacag taslak denetim raporunu hazirlar.

(4) Denetimin yuriitilmesi asamasina iliskin
diger hususlar denetim rehberinde gosterilir.




MADDE 17 — Duzenlilik denetim sonuclarinin raporlanmasi

(1) Hazirlanan taslak denetim raporu ilgiﬁ
kamu idaresinin gorusu alinmak lzere

Baskanliga sunulur. Taslak denetim raporu,
kamu idaresinin st yoneticisi tarafindan,

raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin

‘icinde cevaplandirilir.

(2) Denetim ekibi, kamu idaresinden gelen‘
cevabi da dikkate alarak taslak raporda
gerekli degisiklikleri yapar ve denetim AR
goriigtinii olusturur. Bu gorlsii destekleyen R
ekleri iq\?re; I i?etim Ir{aap?runu I-:urlumk \\\
oristi ile birlikte Baskanliga sunulma
'Ezere grup baskanina teslim eder. J

(3) Yargilamaya esas raporlar bu
Yonetmeligin Ugiincii Kisminin
Ikinci Boliimuinde yer alan
hikiimlere gore diizenlenir.




-

(1) Sayistay, denetlenen kurumun,
raporda yer alan onerileri ne dlgtide

uyguladigim izler.

(2) |zleme, konunun 6zelligine gore, yeni bm

' (3) Izleme sonucunda tespit edilen

W denetim calismasi olarak yiriitilebilecegi { 2 ¢ ilerlemeler ve ilerleme
W ibi denetlenen kurumlardan, rafmrdaki i o saglanamayan ya da yetersiz
AW\ onerilerin nerilerin yerine getirilip - kalinan alanlar hazirlanacak

etirilmedigini tespit etmek amaciyla yazil
ilgi alma biciminde de olabilir. P

L raporlarda degerlendirilir.

r

(4) Denetimin izlenmesine iliskin diger
hususlar denetim rehberinde gosterilir.




UcUNCU BOLUM:
Performans
Denetimi

...................

DORDUNCU BOLUM:
Etkililik, Ekonomiklik
ve Verimlilik Denetimi

_Il ]
. N
| i | T
|0 Py e T I e e e T e | T ..... I. !
e [ e 1 _!
BESINCi BOLUM:
Kamu lktisadi
Tesebbuslerinin
Denetimi y
' .'_.:___.___.I'




= ' -

a) Hesap verme sorumlulugu

- cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak
faaliyet sonuclarinin olciilmesi,

~ b) Idarelerin faaliyet sonuclari

|| ve performansi hakkinda Tiirkiye
| [Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna
- guvenilir ve dogru bilgi sunulmasi,

I amaciyla yiiriitiiliir. I I |




)l
MADDE 20 - (1) Performans denetiminin yiiriitiilmesinde asagidaki esaslar dikkate alinir: ] |
5T A 6 i 5 R Performans-den,k\timinin espslatl— ' i
r I = - =1 T= 1T = |
mll | ¢) Denetim ekip
- a) Denetim cari yil | calismasl esasina dayali 1
esaslile kamu | | | olarak denetim grup | L
 idaresi temelinde | | | bagkanliklarinda | _ |
- yliriitiiliir. Ancak | - b) Performans ! | gorevli de“EF‘?.lllFme | d) Denetim |
denetimlerinkonu, || || denetimive c) Denetimlerbu || || Ggf;ﬂfggg‘;’g‘;p | sonucunda |||
 sektr, faaliyet ve | ~ dizenlilik yonetmelik ve disindan denetciler ile olusturulan bulgu, ||
proje tabanli olarak | den?t[mlnln | denetim ~ Sayistay disgindan sonug ve oneriler, |
 birden fazla yili ve | | birlikte | rehberlerine uzmanlar da denetim - yeterli ve uygun
birdenfazla | . planlanarak sre viiriitilir. | ekibinde | denetim kanit ile
Lirristiin |  viiriitiilmesi gore yurutulur. gorevlendirilebilir. Tocteklans 1 |
' kapsayacak sekilde | | esastir. | | D?““-‘Jlm Ek‘bll '
L e Ui | | | arafindan yapilan
yurytullgleg!_ de calismalar denetim
IUmMEkUCur. rehberlerinde yer alan
aciklamalar dikkate
_ ! alinarak belgelenir.
L S5 S =H =S




|

Performans denetiminin planlanmasi

<

MADDE 21 - (1)
Denetim ekibinde
gorevli denetgiler
denetim rehberini

esas alarak performans
denetiminin ilk kez
yapilacagi kurumlarda
kurum tanimaya yénelik
detayh caligmalar
ylriitirler. Izleyen yil
denetimlerinde bu
calismalar verilerin
glincellenmesi suretiyle
gerceklestirilir.

(2) Denetimin
planlanmasi
calismalari sonunda
denetim rehberine
gore hazirlanan
denetim plani,
gorlis ve onerileri
alinmak {izere grup
baskanina sunulur.

(3) Baskanlik onayina
sunulacak denetim
planinda, ilgili kamu
idaresinde yapilacak
denetimler de dahil
olmak iizere
denetimlere iliskin
calisma takvimi,
gorevli denetgiler ve
sorumluluk alanlari
gosterilir.

(4) Denetimin planlama
asamasina iliskin diger
hususlar denetim
rehberinde gosterilir.




O O
Performans denetiminin yirutiilmesi
' . . il
a) Plan, program, biitce belgeleri b) Makro ve sektdrel politika ve
. ile faaliyet raporunun yasal plan oncelikleriyle kurumsal
o diizenlemelerin gerektirdigi e amag ve hedeflerin iliskisi, b
sekilde hazirlanip hazirlanmadig,
. f L i
MADDE 22 - (1) Denetim
planinin onaylanmasi ile :
2 114 Btk e den aic it .
¢) Parformans heldefler irlikte denetimin yiiritilmesi ¢) Performans hedefleri altinda yer |
o performans gostergeleri Ve i agamasina gegilir. Bu asamada; alan faaliyetlere hangi kaynaklarin 1
ivetleri I | | saglandig) ve bu kaynaklardan ne
(RelyLIeng Sy, ' ' diizeyde harcama yapildig
R ~f | 1S o
degerlendirilir. : |
d) Performans gostergelerinin SIS, e) Kurumun biitgesinde kaynak
’ olgiimii suretiyle performans F olarak goriilmekle birlikte
' hedeflerinin ne diizeyde yerine dogrudan |‘;UTU'TI tz;rafilndain
getirildigi, yerine getirilmeyen faaliyetler,
1R P
E ——1it ==t - /| = — = T = — —— - ——o— = He == \\\
/ (2) Denetimin yiiriitiilmesi asamasina iligkin diger hususlar denetim rehberinde gosterilir. i
o— =2

O




Performans denetiminin raporlanma5|

MADDE 23 (1) Denetlm sonucunda plan, program ve butge 5|stemat|g| aglsmdan

_lyilestirilmesi gereken alanlar ve bu alanlarin lyilestirilmesi icin gelistirilen 6neriler =~ ©
~ denetim raporuna alinir. Bu gergevede* ] Ny

11 N N |

a) Stratejlk plana |I|§k|n konularda geh;me olup
~ olmadig,

b) Stratejik plan performans programi |Il§k|sm|n
giiclendirilip giiclendirilmedigi,

=== ,rlf ) Bir dnceki raporda yer alan ve iyilestirilmesi

| gereken performans hedeflerinde bir iyilesme
— A saglanip saglanmadig),

B o | \ i e ¢) Faaliyetler ve performans gostergelerinin i
gl standartlara ve program sistematigine uygun olup
A ] e e — . olmadign ai

—_— = E raporlamr. Eﬂ




MADDE 24 - (1) Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimi;

/f}
[ L)
| Etkililik, ekonomiklik ve yerimlilik denetiminin amac1:
a) Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda etkililik, ekonomiklik ve verimliligin
saglanip saglanmadigi ve idarelerin amaclarina etkili bir sekilde ulasip ulasmadiklari
.| L konusunda Ttrkiye Blyuk Millet Meclisine, kamuoyu ve kamu idarelerine bilgi sunmak, :
| O e e e e e P P S [ e ) R [ e e S [ P S P ) (e () ) e —

. b) Kamu y6netiminde hesap verme sorumlulugu ile iyi yonetim ilke ve uygulamalarinin

gelistirilmesine katkida bulunmak,

=

[ amaciyla ytrttlir. ]




MADDE 25 - (1) Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetiminin
y_i] r'L_itijImesinde a§agldaki esaslar d_ikkate a|_|n|r:

Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetiminin esaslari

a) Denetim kamu idarelerinin faaliyetlerinin

faaliyet donemine bagl olmaksizin yili icinde b) Denetimler bu Yonetmelik ve etkililik,
veya yillar itibariyle sektor, program, proje ekonomiklik ve verimlilik denetimi
ve konu bazinda denetlermesi temelinde rehberine gore yuritullr.
yuratalar,

.

c) Denetim ekip ¢alismasi esasina dayal

olarak denetim grup bagkanliklarinda ¢) Denetim sonucunda olusturulan
gorevli denetcilerce yerine getirilir. bulgu-sonug ve dneriler, yeterli ve uygun
Gerektiginde grup disindan denetgiler ile kanit ile desteklenir.

Sayistay disindan uzmanlar da denetim
ekibinde gorevlendirilebilir.

@

Q




]

Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
denetiminin planlanmasi

g

MADDE 26 - (1) Denetim konularinin segiminde
Denetim Stratejik Planinda belirlenen dncelikli
alanlar dikkate alinir.

(2) Denetim ekipleri tarafindan incelenecek konulara iliskin
olarak hazirlanan ¢alisma teklifleri grup baskaninca gozden

[ gecirildikten sonra Baskanliga sunulur. Baskanliga sunulan
calisma teklifleri Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunca
dederlendirilerek dncelikler
belirlenir ve Denetim Stratejik
AE T L (3) Bagkanlikca onaylanan calisma teklifleri,
hazirlanacak yillik programlarda yer alir.
[ e N
i (4) Denetimin planlamasi asamasina iliskin diger
| v | hususlar etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
denetimi rehberinde diizenlenir.
: !




" Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik |

denetiminin yurutulmesi

ENEEEEE NN NN

(2) Denetlenen

MADDE 27 - (1)
Bagkanligin denetimin
yuratilmesine iligkin
onayi alindiktan sonra,
ayrintili bir ig plani
hazirlanir.

ya da kurum hakkinda
W denetginin ulagtig|

¥ bulgu ve sonuglari
desteklemek icin

ve yeterli miktarda
kanitlar toplanir.

faaliyet, proje, program " _

anlamli, giivenilir, gecer

(3) Denetim
sonucunda bulgu,
sonug ve onerileri
iceren taslak
denetim raporu
hazirlanir,

(4) Denetimin
yurdtilmesi
asamasina iligkin
diger hususlar
etkililik, ekonomiklik
ve verimlilik denetimi
rehberinde
diizenlenir.




Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik | I
denetimi sonuglarinin raporlanmasi

(¢ MADDE 28 - (1) Rapor planiama
asamasinda olugturulan

- denetim sorulan ya da ana
kriterler cercevesinde bélliimlere
... aynlarak hazirlanr.

o

~ (2) Hazirlanan taslak rapor,
denetlenen kurum gorisi
alinmak lizere Baskanhga
sunulur.

r

N

{’./ (4) Etkililik, ekonomiklik ve
- verimlilik denetimi raporlari,
denetim grup bagkanliklarinca
- Basgkanliga sunulur. Sayistay
Bagkani tarafindan belirlenen o
. siireler icinde ilgili daire ve Rapor .
I Degerlendirme Kurulu, rapor
N hakkinda gérusg bildirir. Y

f/ (3) Kurumun st yéneticisi ruporu‘n\
alindi tarihten itibaren otuz giin
icinde Kurumunun gorlgini
Bagkanhga sunar. Denetim ekibi,

J <« yeni bilgi ve belgeler sunulmasi

halinde veya itiraz ve elestirileri

yerinde buldugu durumlarda
denetlenen kurumun gérisglerini
dikkate alir ve etkililik, ekonomiklik

] - ve verimlllik denetimi raporunu
\ hazirlar. . // :
~ (5) sayistay Bagkani, etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik
denetimi raporunu iigili kamu e
idaresinin denetim raporu ile “ (8) Denetimin raporlanmasi
birlikte veya ayn olarak Tirkiye asamasina iliskin diger
Biiylk Millet Meclisine sunar ve hususlar etkililik, ekonomiklik
. llgili kamu idaresine gdonderir. v i ve verimlilik denetimi
o ' —7 4 .. rehberinde diizenlenir. ;
I; L —
&

& @




| Etkililik, ekonomiklik ve verimlilik | P -./ N\
denetimi rapor sonuglarininizlenmesi | '| MADDE29-(1) Denetlenen

kurumun, raporda yer alan ey
onerileri ne dlciide uyguladigini
belirlemek igin izleme yapilir.

=

o z _—

& , | (2)1zleme, konunun dzelligine
7 r— _I [ e | ' .| gdre, yeni bir denetim galigmasi
: | (3) Denetimin izlenmesi agamasina _ olarak yiiriitiilebilecedi gibi
iligkin diger hususlar etkililik, denetlenen kurumlardan,
ekonomiklik ve verimlilik denetimi 4_/ b N\ _ rapordaki énerilerin yerine
rehberinde diizenlenir. XD getirilip getirilmedigini tespit
1t 1 etmek amaciyla yazil bilgi alma
biciminde de yapilabilir.

N T T T T ST T T T T T Tt




BESINCI BOLUM

Kamu iktisadi
Tegebbuslerinin
Denetimi




Denetime tabi kuruluslarin tespiti

MADDE 30 — (1) Denetimleri 3346
sayill Kanun kapsaminda yuritulecek
kuruluslar, her yil ocak ayinda
Denetim, Planlama ve Koordinasyon

1% Kurulunca yapilacak yillik denetim @

programinda tespit edilerek ilgili
kuruluslara duyurulur ve Turkiye
Bluyuk Millet Meclisine sunulur.

(2) Denetimler sirasinda sermaye payi
degisikligi, satis, devir, birlesme ve
ozellestirme nedenleriyle statlisu ve
denetim kapsami icindeki yeri degisen
kuruluslarin tespiti halinde, durum
ilgili denetim grubunca Baskanliga
bildirilir. il icinde denetim kapsaminda
meydana gelecek degisiklikler ocak
ay! beklenilmeden tespit edilerek ilgili |
kuruluslara duyurulur ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunulur.




Lam iktiaiit usleri _
[ MADDE 31 - (1) Kamu iktisadi tesebbusleri; iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonlerden |

netiminin esaslari

surekli denetime tabidir. Bu denetimlerde;

Fas'

b) Isletme bitcelerinin gereklere, islemlerinin
bitcelere; maliyet bilango ve sonug
hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugu ve
dogrulugu,

o |

-

-

-

]
a) Denetlenen kuruluglarin kanun veya
—‘y statllerinde belirlenen amag ve esaslara,
gl kalkinma plani ve programlara uyulup
uyulmadigi,
fi=
“ll _I
= | c)Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup
g uyulmadigi,
e
=
" | d) Verimlilik ve karlilik ilkelerine uyulup
2 uyulmadigt,
fi=

—0)

b

e) isletmenin zarara ugratilip ugratiimadig,

-

)
\J

( hususlar aragtinlarak raporlanir.

|

U

| {0




~ Kamu iktisadi tegebbiisleri yillik denetim raporu (Boliim 1/2) |

s
| I_ | _° r. L1 1 g
] " (2) Sekil, muhteva ve boliimleri rehberlerde belirtilen
| |MADDE 32 - (1) Her yil, denetlenen kurulugun ve kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimleri sonucu
| islem, bilango, sonug hesaplari ve yonetim hazirlanacak Yillik Raporlar, denetim grubu icinde
| kurullarinin ibra edilmesi, ibra edilmemesi veya 4 o4 olusturulacak ekiplerde gorevli meslek
| genel gériismeye sunulmasina esas olacak mensuplarinca birlikte hazirlanir. Denetgilerin
‘ gorusleri iceren, gerekgceli ve karsilastirmali rapor raporun hangi boliimiinde gorevli oldugu is |
| hazirlanr. programinda ve rapor takdim yazisinda belirtilir. |
b » :
(4) Yilhk rapordaki finansal tablolar ve mali biinye
(3) Denetim ekipleri ve denetim gruplarinin Yilhk incelemesi; denetlenen kuruluslarin ig¢inde bulunduklari
Rapor teslim tarihleri anilan birimlerin yillk is sektoriin tabi oldugu mevzuat ile ilgili diizenleyici
programlarinda belirtilir. Rapor teslim tarihleri, bu otorite tarafindan yayimlanan muhasebelestirme ve
kapsamdaki tim Yilhk Rapuﬂarm mevzuatla 171 finansal raporlama usul ve esaslarina i|i$kiﬂ yﬁnetmelik,
ongoriilen asama ve siirelerden gegerek zamaninda teblig, genelge, karar ve aciklamalar gergevesinde
goriisiiliip kabul edilmesini saglayacak sekilde belirlenir. yapilir. Yillik Raporda, kurulugun bilangosu ile
gereken hallerde Sayigtay tarafindan hazirlanan
: . L muaddel bilanco birlikte yer alir. J :
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(5) Yillik raporlarda bir konunun teftis | (6) Kamu iktisadi tesebbdislerinin denetimleri
kurullarinca incelenmesi veya sorusturulmasi . sonucu hazirlanacak Yillik Raporlar, en gec
talep edilmesi halinde konuya iliskin ayrintili ilgili olduklar yilin bitimini takip eden eyliil
calisma ve gerekli belgelere raporda yer verilir. | ayi sonuna kadar Baskanliga sunulur.
I
—————— - —————— 4———————————-————:;;—1 ———————————————— & ———————————— . ®— ——

Kamu iktisadi tesebbiisleri yilhik denetim raporu (Boliim 2/2) I

(7) Rapor Degerlendirme Kurulunda son sekli verilerek kabul edilen Yillik Raporlar, varsa
gerekli diizeltme islemleri raporu hazirlayan denetim grubunca en gec ekim ay1 sonuna kadar
tamamlanarak, kabullerini muteakip Bagkanlik tarafindan Denetlenen Kurulus, ilgili Bakanlik
ve Turkiye Buyiik Millet Meclisine gonderilir. Bu raporlar ayni zamanda Kalkinma Bakanlgi
ile Hazine Mistesarhigina gonderilir.

— — — —




. ‘ Kamu iktisadi tegebbiisleri genel raporu

MADDE 33 - (1) Kamu iktisadi tesebbiislerinin yillik faaliyet sonuglan,

- Tiirkiye ekonomisi icindeki yeri ile genel ve ortak sorunlarinin birlikte

ele alindid: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu diizenlenir. Bu
raporda yer almasi gereken diger hususlar ile raporun sekil ve

muhtevasi rehberlerde belirlenir.

(2) Yilhk denetim programlannda Kamu lktisadi
Tesebbiisleri Genel Raporunun hazirlanmasi
gorevi Baskanhk tarafindan bir denetim veya
denetim destek grubuna verilir. lhtivag goriilmesi
halinde ise, yeterli sayida meslek mensubu,
raporu hazirlamak lizere ayrica gorevlendirilir.

-(3] Yillik raporlardan genel rapora
alinacak bilgiler, yillik raporun ilgili
béliimlerini hazirlayan denetgilerce veri
sistemine girilir. Sisteme veri girigleri
tamamlanmayan yillik raporlar

_giiri.isiilmez.

(4) Kamu Itisadi Tesebbisler Genel Raporuna, Rapor
Dederlendime Kurulunca i olduldan yl izeyen ylin
sonuna kadar son gekdi verilr onbes ginieinde Bagkanik
internet sitesinde yayimlan.




G- S ?

“Kamu iktisadi tegebbiisleri diger raporlar

. .\
&

MADDE 34 - (1) Raporlama donemi beklenildiginde telafisi glic
sonuclar dogacagi dusunulen hususlarda Baskanlk Onayi ile
P denetim ve inceleme yapilabilir. Bu denetim ve inceleme e SR
& | sonucunda hazirlanan rapora Rapor Degerlendirme Kurulu .
tarafindan Baskanlik¢a belirlenen sure icinde ivedilikle son sekli
verilir. Baskanlik bu raporlarda yer alan hususlarin teftigi veya
sorusturulmasi igin s6z konusu raporlari ilgili kurumlara ve
denetlenen kamu idaresine gonderir.

P




UCUNCU KISIM &
@-Raporlar

BIRINCI BOLUM &

@— Sayistay Raporlari




Denetim raporlari

Madde 35: Denetim Raporlarinin Komisyon Asamasi [1/3]

[Madde 35 - Fikra 1]

Kamu idarelerinin duzenlilik
ve performans denetimleri
sonucunda denetim grup
baskanliklari tarafindan
hazirlanan taslak denetim
raporlari, ilgili kamu idaresine
gonderilmeden once rapor
degerlendirme
komisyonlari tarafindan
degerlendirilmek uzere
Bagkanliga sunulur.

[Madde 35 - Fikra 2]

Rapor degerlendirme
komisyonlari, taslak raporu
degerlendirilecek denetim
ekibinde gorev almamisg
olmak kaydiyla bir bagkan
olmak lizere Baskanlikca
goreviendirilen ii¢ uzman
denetciden olusturulur.
Komisyon, uye tam sayisiyla
toplanir ve gorusunu oy
coklugu ile on bes is gunu
icerisinde olusturur.

[Madde 35 - Fikra 3]

Komisyon, taslak denetim
raporlarini; ilgili kanunlar ile bunlara
dayanarak cikarilan tiziik,
kararname, yonetmelik ve ilgili
kanunlarda uygulamayi yonlendimek
izere vyetkilendiriimis olan kamu
idareleri tarafindan yapilan
diizenleme ve verilen goruslere
uygunlugu yoniinden
degerlendirerek raporunu ilgili gruba
gonderilmek izere Bagkanhga sunar.
Denetim ekibinin komisyon
gorisine katilmamasi halinde, ilgili
grup baskaninin goriigiine gore
denetim ekibi tarafindan dizeltilen
taslak rapor ilgili kamu idaresine
gonderilmesi igin grup bagkani
tarafindan Bagkanhga sunulur.




Madde 35: Kurum Cevaplari ve Daire Incelemeleri [2/3]

Otuz giin icinde /
Mayis ayi sonuna kadar

Temmuz ayinin on
besine kadar

[Madde 35 - Fikra 4]

Taslak denetim raporlan, kamu idaresi tarafindan, raporun alindig: tarinten
itibaren otuz giin iginde cevaplandirihir. Denetim grup baskanliklari kamu idareleri
tarafindan gonderilen cevaplari da dikkate alarak denetim raporlarini diizenler.
Denetim raporlari, Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili
oldugu yilin bitimini takip eden mayis ayi sonuna kadar Bagkanhga sunulur. Bu
raporlara kamu idarelerinin cevaplan ve rapor degerlendirme komisyonlarinin
goriisleri de eklenir.

[Madde 35 - Fikra 5]

Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini temmuz ayinin on besine kadar
Bagkanliga sunar. Daireler denetim raporlari hakkinda gorus olustururken, soz
konusu raporlarin Kanunda ongariilen amag, gerceve ve sinirlar icinde olup

- olmadigi, Baskanlikca ¢ikarilan yonetmelik, usul ve esaslar ile denetim

rehberleri ve genelgelere uygunlugu yoniinden inceleme yapar ve bu hususlara
uygunluk tagimayan raporlarin diizeltilmesine iligkin goriistini Bagkanliga sunar.
Baskanlik bu raporlan goriisiinii almak iizere Rapor Degerlendirme Kuruluna
gonderir.




Madde 35: TBMM Sunumu ve Istisnai Durumlar [3/3]

[Madde 35 - Fikra 6]

Rapor Dederlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriig verilen denetim
raporlari Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geredi icin ilgili kamu idarelerine
gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlan ilgili
mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.




Madde 36: Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu [1/2]

[Madder36}= Fikrail]
Dis:Denetim|GeneliDegerlendirme}Raporu;idenetimeliliskinigenelibilgileridenetimiraporlarindanionemliigorulenivelgenellik

arzedenjkonularifveimalifkonulardajbelirtiimesifuygunfgorilentdigerthususlarificerecekisekilde;imerkezifyonetimjbutcesi
kapsamindakijlkamuljidarelerij{sosyaliguvenlikikurumlariiveimahallijidareleriileldiger; kurumlaritibariylelduzenlenir:

[Madde 36 - Fikra 2]

Denetim grup baskanliklari; Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda yer almasini istedikleri konulara iligkin taslaki
raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden nisan ayi sonuna kadar elektronik ortamda ilgili destek grubuna ve yazil olarak
Basgkanliga gonderir. Destek grubu, mayis ayi icinde denetim grup baskanliklarindan gelen taslaklarin analizini yapar ve
Baskanliga sunar. Baskanlik rapora alinmasi gereken konular Rapor Degerlendirme Kurulunun gériisiinii alarak belirler ve dis
denetim genel degerlendirme raporunun taslagim hazirlamak iizere destek grubuna gonderir.

[Madde 36 - Fikra 3]

Destek grubu tarafindan hazirlanan taslak rapor, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriigii alindiktan sonra Dig Denetim
Genell Degerlendirme Raporu olarak Bagkanlikca Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine
sunulur.




Madde 36: Kurul Gorusmeleri ve Mustakil

Raporlar [2/2]

Kurul Gorusmesi

[Madde 36 - Fikra 4]

Dis denetim genel degerlendirme
raporunun Rapor Degerlendirme
raporunun Rapor Degerlendirme
Kurulunda gorusulmesi sirasinda ilgili
grup baskani veya denetg¢i gorusmeye
katilarak gorusunu aciklar. llgili kamu
idaresinin ust yoneticisi veya
gorevlendirecegi yardimcisi da
aciklamalarda bulunmak uzere Kurula
cagrilabilir.

Mustakil Raporlar

[Madde 36 - Fikra 5]

Dis denetim sonuclari kurum veya
konu bazinda mustakil raporlar
halinde de hazirlanarak Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunulabilir.
Kurum ve konu bazinda mustakil
rapor olarak Tirkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulmasinin uygun
oldugu degerlendirilen dis denetim
sonuclari, denetim grup
baskanliklarinin onerisi ve Dairenin
gorisu Uzerine Rapor Degerlendirme
Kurulu tarafindan belirlenir.




Madde 37: Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

[Madde 37 - Fikra 1]

Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlar, denetim grup bagkanliklarinca denetim
sonuclan da dikkate alinarak degerlendirilir. Icisleri Bakanhg tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel
faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu bu kamu idarelerinin denetimini
yapan denetim grup baskanlklarinca, diger denetim gruplarinin destegi de alinarak degerlendirilir.

[Madde 37 - Fikra 2]

Denetim grup bagkanliklarinca hazirlanan faaliyet degerlendirme raporlar Bagkanhga
gonderilir. Faaliyet degerlendirme raporlan esas alinarak ilgili destek grubu tarafindan
hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisiine
sunulur.

[Madde 37 - Fikra 3]
Faaliyet genel degerlendirme raporunun Kurulca goriistilmesi sirasinda ilgili grup
baskani veya denetci goriistin agiklamak iizere cagnlir.

[Madde 37 - Fikra 4]
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriigii alindiktan
sonra Sayistay Bagkani tarafindan mahalli idarelere ait olanlar haric olmak iizere idare
faaliyet raporlan, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile birlikte
Turkiye Biiyik Millet Meclisine sunulur ve bir drnegi Maliye Bakanligina gonderilir. Mahalli
idarelerin idare faaliyet raporlar hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi Igigleri
Bakanhgina, bir rnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir.




Madde 38 ve 39: Mali istatistikleri ve Genel Uygunluk Raporlari

Madde 38 - Mali Istatistikleri

Degerlendirme Raporu

[Madde 38 - Fikra 1]

Mali istatistikleri degerlendirme raporu, Kanunun 40
Inci maddesinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
hazirlanarak Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisi de
alindiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur
ve bir ornegi de Maliye Bakanligina gonderilir.

[Madde 38 - Fikra 2]

Mali istatistikleri degerlendirme raporu, ilgili rehberde
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde Maliye
Bakanliginin denetimini yapan grup baskanlig|
tarafindan hazirlanir.

Madde 39 - Genel Uygunluk

Bildirimi

[Madde 39 - Fikra 1]

Genel uygunluk bildirimi, Kanunun 41 inci maddesinde
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak hazirlanarak
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur.

[Madde 39 - Fikra 2]

Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasina iligkin
diger hususlar hazirlanacak rehberde diizenlenir.




Madde 40: Diger Raporlarin Kapsami ve Sunumu

[Madde 40 - Fikra 1 Giris]

Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve yonetmeligin diger maddelerinde dngériilenler disinda kalan raporlardir. Asagida
sayllan denetim ve incelemeler sonucunda diizenlenen raporlar bu kapsamda degerlendirilir:

[a) Raporlar] [b) Kaynak Kullanimi] [c) Kanun 4/1-¢] [¢) Kanun 4/2] [d) Diger Gérevler]

e Tl | R R S 3 | = e e . | . e s e | R o e e e, |
a) Sayistay b) Kamu c) Kanunun 4 ¢) Kanunun 4 iincii d) Kanunlarla
tarafindan idarelerinin linct maddesinin maddesinin ikinci verilen diger
program, proje ve kaynaklarini, etkili, birinci fikrasinin fikrasina gore inceleme,
konu bazinda ekonomik ve (¢) bendine gore yapilan denetimler denetleme
gerceklestirilen verimli kullanilip yapilan sonucunda faaliyetleri
denetim ve kullanilmadigi denetimler sonucunda sonucunda
incelemeler konusunda yapilan sonucunda diizenlenen dizenlenen
sonucu denetimler diizenlenen raporlar. raporlar.
dlizenlenen sonucunda raporlar.
raporlar. hazirlanan

raporlar.

[Madde 40 - Fikra 2 & 3] _
(2) Diizenlenen bu raporlar, denetim grup baskanliklarinca Baskanhga sunulur. ligili Daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay

Baskani tarafindan belirlenen siireler icinde bu raporlar hakkinda gorus bildirir.
(3) Sayistay Baskani, bu raporlari ilgisine gére Turkiye Buyiik Millet Meclisine sunar veya ilgili kamu idaresine génderir.




Madde 41: Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasi

[Madde 41 - Fikra 1]

Sayistay raporlari, Tirkiye Blytk Millet Meclisine
sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten
itibaren onbes giin icerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan,
kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar hari
kamuoyuna duyurulur.

[Madde 41 - Fikra 2]

Raporlar kamuoyuna yazili ve gorsel iletisim araclari,
internet veya basin agiklamasi yolu ile duyurulabilir.
Kamuoyuna duyurulan Sayistay raporlari

Baskanlik internet sitesinde yayimlanir.

[Madde 41 - Fikra 3]

Savunma, gtivenlik ve istihbarat ile ilgili
kamu idarelerinin ellerinde bulunan
devlet mallarinin Kanun uyarinca
yapilacak denetimi sonucunda
hazirlanacak raporlarin

kamuoyuna duyurulmasina iligkin
hususlarda bu Yonetmelik hukimleri
uygulanmaz.




Madde 42 ve 43: Yargilamaya Esas Rapor ve Kamu Zararinin Tespiti

Yargilamaya esas rapor

— [Madde 42 - Fikra 1 & 2]

(1) Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus
tespit edildiginde sorumlularin savunmalan alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir. Diizenlenen yargilamaya esas

raporlar ilgili mali yili takip eden yilin en ge¢ kasim ayi sonuna kadar Bagkanliga sunulur.
(2) Kanunun 6 nct maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen hususlarda yargilamaya esas rapor mali yil esasina bagh kalinmaksizin; kamu idaresi
bazinda diizenlenebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da diizenlenebilir. Diizenlenen yargilamaya esas raporlar, denetimin bitimini

takip eden en gec alti ay icinde Bagkanhga sunulur.
MADDE -1
Yargilamaya esas raporlar diizenlenirken kamu zararinin tespiti ile kamu gorevlilerine sorumluluk yoneltiimesinde agagidaki sartlarin olusup
olugmadig aranir:

a) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerin varhg,

+

b) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olugsmasi,

3
3

¢) Kamu zararinin, belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata aykin karar, iglem veya eylemlerinden kaynaklandigina iligkin illiyet baginin kurulmasi.

¢) Bu zararin olugsmasina neden olan kamu gérevlilerinin belirlenmesi,

KAMU ZARARININ TESPITI




Madde 44: Sorgularin Diizenlenmesi ve Sekil Sartlari [1/2]

[Madde 44 - Fikra 1] [Madde 44 - Fikra 2 & 3] [Madde 44 - Fikra 4]

Denetim sirasinda (2) Ayni belgelerin Sorumlulara elektronik
mevzuata uygun degisik nitelikte ilisikli ortamda teblig
bulunmayan iglemlerden konular1 kapsamasi yapilamayan sorgularin
kamu zararina yol halinde her konu ayni biituin sayfalari resmi
actig1 tespit edilen sorgu maddesinde muhur ile muhurlenir
islemlerin yer aldig1 fikralar halinde ve her sorumluya ait
belgeler ayrilir. Kamu gosterilir. sorgularin son sayfasi
zararina neden olan ilgili denetciler ve ekip
kamu gorevlilerinin (3) Sorgulara ‘nﬁladde bagkani i]eggrup baskani
sorumluluklari numarast verilir. tarafindan imzalanur.
belirlenerek sorgu

konusu yapilir.




Madde 44: Sorgularin Icerigi ve Goriig Ayriliklar [2/2]

1

[Madde 44 - Fikra 5] - T

Sorgularda; her bir sorgu
maddesinin list kisminda
denetlenen kurumun adi,
ilisikli belgelerin tarih ve
numarasi, kamu zarari
tutari, kamu zararina
neden olan sorumlularin
ad1 ve soyadi ile unvanlan
tablo halinde gosterilir.

[Madde 44 - Fikra 7]

[Madde 44 - Fikra 6]

Sorgularda; kamu zararinin
hangi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik sonucu olustugu,
kamu kaynagindaki artisa
engel ya da eksilmeye
neden olan durum ve kamu
gorevlilerinin kamu
zararina yol acan karar,
islem veya eylemlerinin
neler oldugu aciklanarak
konu hakkinda sorumlularin
savunmalar istenir.

(Ek:RG-18/4/2013-28622) Sorgularda denetim ekibi ile grup bagkani arasinda ifade ve sekil agisindan olugan

goriis farki, grup baskaninin goriisii dogrultusunda giderilir. Esasa iligkin olusan goriis farklarinda ise grup
baskani aykir1 goriisiinii yargilamaya esas raporda belirtir.




Madde 45: Sorgularin Tebligi

[Madde 45 - Fikra 1]

Sorgular, savunmalar1 alinmak iizere sorgularda adi, soyadi ve unvam belirtilen her bir
sorumluya Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak teblig edilir. Teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde cevap vermeyen sorumlularin savunmalar dikkate alinmaz.

Elektronik Ortam

[Madde 45 - Fikra 2]

Sorgularin tebliginin elektronik ortamda yapilmasi
esastir. Elektronik ortamda teblig yapilamamasi halinde
tebligat yazili olarak yapilir. Elektronik ortamda
sorgularin tebligi ve savunmalarin alinmasina iliskin
diizenlemeler Baskanlik¢a belirlenir.

Fiziki Ortam / Yazih

[Madde 45 - Fikra 3 & 4]

(3) Elektronik ortamda teblig yapilamayan her sorumlu i¢in Sorgu
Ust Yazis1 doldurulur, Bagkan adina grup baskani tarafindan
imzalanip resmi miihiir ile miihiirlendikten sonra sorgu kagitlarina
iligtirilerek ilgili birime verilir. [lgili birim tarafindan bu sorgular,
Sorgu Ust Yazisindaki bilgilere gore doldurulan Sorgu Teblig
Zarfina konulduktan sonra, sorumlularina teblig edilir,

(4) Ankara disinda yapilan denetimler sonucu diizenlenen sorgular
elden teblig edilebilir. Bu durumda {i¢iincii fikradaki islemler ekip
baskani tarafindan yerine getirilir.

[Madde 4S - Fikra 5]

Sorgularin tamami, kurum iist yoneticisine ve muhasebe birimine yazili olarak bilgi amagh gonderilir veya verilir.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



Madde 46: Yargilamaya Esas Raporlarin Yapisi [1/2]

[Madde 46 - Fikra 1 & 2]
(1) Yargilamaya esas raporlar ekip baskani tarafindan ekteki Standart Form kullanilarak diizenlenir.
(2) Kamu zararina iligkin tim sorgular, sorgu sirasina gére rapora alinir.

SORGU

[Madde 46 - Fikra 3(a)]
a) Birinci bélim “SORGU” basligi altinda diizenlenir ve bu boliimde sorgulara madde, numarasi da belirtilmek suretiyle aynen
yer verilir,

SAVUNMALAR

[Madde 46 - Fikra 3(b)]

b) ikinci béliim, “SAVUNMALAR” bashg altinda diizenlenir ve bu béliime kime ait oldugu belirtilmek suretiyle savunmalar aynen
alinir. Sorumlularin savunmalari tamamen ayni nitelikte ise, yalniz birisi yazilarak bu husus ayrica agiklanir. Sorguyu tebelllig ettigi
halde savunma gondermeyen sorumlular varsa, tebelliig tarihi (ve teblig ilanen yapilmis ise kesinlesme tarihi) gosterilerek
savunmasini gondermedigi yazilrr.

SONUC

[Madde 46 - Fikra 3(c)]
¢) Uciincii bélim, “SONUC” basligi altinda diizenlenir ve bu béliimde, savunmalarda ileri siiriilen hususlar da karsilanmak
suretiyle gerekgeli olarak agagidaki hususlardan biri veya birkagi istenir;

1. Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna hilkkmedilmesi.
2. Kamu zararinin sorumlulardan tazminine hikkmedilmesi.

3. Gerekli gorulen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi.

4. Hesap ve islemlerin yargilamasinin durdurularak hikiim disi birakilmasi.




Madde 46 ve 47: Raporlarin Tamamlanmasi ve Duizenlilik Dis1 Tespitler

Madde 46: Sonug Béliimii ve Imzalar

[Madde 46 - Fikra 4 & 5]

(4) Raporun “SONUC” bolimiinde istenecek
hususlar ile ilgili olarak aykiri diisiincede olan
denetgi ve grup baskaninin disilincelerine
gerekeeli olarak yer verilir.

(5) Denetci, ekip baskani ve grup baskani
tarafindan imzalanan yargilamaya esas raporlar
ekleri ile birlikte, ayrica elektronik ortamda
Baskanliga sunulur.

denetim ve

uzenlilik denetimi disindaki
ince?em Per(ie kamu zarari tesp 11%1

Madde 47: Diizenlilik Denetimi Disindaki
Tespitte Usul

[Madde 47 - Fikra 1]

Dizenlilik denetimi disindaki denetim ve
incelemeler sirasinda bir kamu zararinin
oldugu kanaatine varildiginda bu durum
gerekcesiyle birlikte Baskanhga bildirilir.
Kamu zaran iddiasi ilgili kamu idaresinin
denetimini yapan denetim grup baskanlig
tarafindan sonuclandirilir.

€
€




Madde 48: Ek Raporlarin Duzenlenmesi

[Madde 48 - Fikra 1]

Rapora konu kamu zararinin yargilanmasi sonuglanana degin daha 6nce raporda yer alan konularda
degisiklik yapilmasini 6ngoren veya raporda yer almadig halde sonradan ilisikli gorllerek rapora alinmasi
gerekli gorulen ya da yargilama yapilirken hiikiim disi birakilan hususlar hakkinda, asil raporu asil raporu
diizenleyen ekip baskani tarafindan ek rapor, ekteki Standart Form kullanilarak diizenlenir.

[Madde 48 - Fikra 2]

a) Yargilamaya esas rapor diizenlenmesine b) Standart Formda raporun “Ek” oldugu
iliskin genel esaslar goz oniinde bulundurulur. belirtilir.

¢) Ek raporlarin yazilmasi ve Baskanliga
sunulmasinda, Yonetmeligin 46 nci maddesi
hikma uygulanur.

¢) Hukim disi birakilan konunun asil raporun
hangi maddelerine iliskin oldugu aciklanr.

[Madde 48 - Fikra 3]

Ek raporlarda yer alan konulara iliskin belgeler, ilgili hesap veya esas rapor dosyasi ekleri arasindan
cikartilarak bu raporlara eklenir.




Madde 49: Yargilamanin iadesine iliskin islemler

[Madde 49 - Fikra 1 & 2 (Girig)]

(1) Sayistay Dairelerince verilen hiikiimlerin, ilgililerin istemi ya da Sayistay Dairelerince dogrudan yargilamanin iadesi suretiyle goriisiilmesinde
konu; goriisi alinmak lizere ilgili raporu diizenleyen ekip baskani veya Baskanlik¢a gorevlendirilen denetgiye havale edilir.

(2) Yargilamanin iadesine iliskin denetgi goriisii yargilamaya esas rapora iliskin standart form kullanilarak diizenlenir. Formda, yargilamanin
iadesine iliskin denetgi gorlisii oldugu belirtilir, yazilmasi ve Baskanliga verilmesinde Yonetmeligin 46 nci maddesi hiikmii ve ayrica geregine
gore asagidaki esaslar uygulanir:

[Madde 49 - Fikra 2a] [Madde 49 - Fikra 2b & 3]

a) Kanunun 52 nci maddesinde belirtilen ilgililerin istemde b) Dogrudan dogruya dairelerce yargilamanin iadesine karar

bulunmasi halinde; verilmesi halinde;

1. Yargilamanin iadesi isteminde bulunanlarin, Kanunun 52 nci 1. Konuya iliskin cetvel ve belgeler ayrilarak yeniden incelenir;
maddesindeki ilgililer olup olmadigi ve (ilamin tebligi tarihi ile gerekirse sorgu yapilarak savunma alinir ve Yonetmelikteki
istemin Sayistay Baskanligina veya tasrada bulunulan yerin en esaslara gore denetgi goriisi yazilir.
biylik milki amirine verildigi tarihe gore) basvurma siiresinin 2. Sonuc bolimunde; gerekceleri de gosterilerek, yargilanmanin
gecip gecmedigi oncelikle arastirilir. Imanin iadesi basvurusunda iadesi suretiyle tazmin hiikkmedilmesi istenir ya da hesap ve
kalarin bagvurmus olmasi veya basvuru siiresi ge¢mis ise durum islemlerin yasal diizenlemelere uygun bulundugu belirtilir.
aciklanarak, esasa gegilmeden yapilacak islem olmadigi belirtilir. (3) Gerek dilekce ile bagvurulmus olmasi, gerekse dogrudan

2. Kanunun 52 nci maddesindeki ilgililer tarafindan siiresi iginde dogruya dairelerce yargilamanin iadesine karar verilmesi hallerinde
bagvurulmus ise dilekge ve varsa ekleri ile rapor dosyasindaki yazilacak yargilamanin iadesine iligkin denetgi goriisiine;
konuya iliskin belgeler incelenerek; yargilamanin iadesi suretiyle yargilamanin iadesine konu teskil eden belgeler, ilgili hesap veya
gorilstlmesi istenen ilam hiikiimleri hakkinda denetgi goriisu esas rapor dosyasi ekleri arasindan gikartilarak eklenir.
yazilr.




Dorduncu Kisim: TBMM Denetim Taleplerinin Karsilanmasi

[Madde 50 - Fikra 1 & 2] On Inceleme

(1) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Baskanlrénda gelen denetim taleplerinin 6n incelemesi Baskanlik¢a gérevlendirilen destek grubu tarafindan yapilarak, bu taleple-
re iliskin gorus, on is glini icerisinde gerekgeli olarak Bagkanliga sunulur.

(2) On incelemede;

a) Denetim taleblnln Kanunun 45 inci maddesi kapsaminda belirtilen hususlari icerip icermedigi,

b) Denetim talebine iligkin hesap ve islemlerin, Kanunda ve Sayistay denetimi ile ilgili diger mevzuatta belirlenen inceleme ve
denetleme esas ve usulleri, mevcut is giicii ve biitge imkanlari ergevesinde ne sekilde sonuglandirilacag, arastirilir.

Yurutme ve Sonuglandirma

[Madde 51 - Fikra 1, 2, 3, 4]

(1) Talebin Kanunun 45 inci maddesi kapsaminda oldugu durumlarda, denetimin gerceklestirilmesi icin Bagkanlik tarafindan ilgili
denetim grubu gérevlendirilir. Konunun birden fazla denetim grubunun gérev alaninda olmasi halinde denetim, bir grup
baskaninin koordinasyonunda ilgili gruplar tarafindan ortaklasa yirtitiliir. Bu denetimler, 6ncelikle sonuglandirilir.

(2) Denetim talebine konu olan hesap ve islemler daha dnce Sayistayca denetlenmis ise bu denetim sonuglari 6ncelikle
degerlendirilir.

(3) Talebin Kanunun 45 inci maddesi kapsaminda olmadigina karar verilmesi durumunda konu Baskan tarafindan, gerekgeli bir
yazi ile Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulur.

(4) Denetim sonucunda hazirlanan rapor, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra Baskanlik¢a Tiirkiye BU
Millet Meclisi Baskanligina sunulur.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



Besinci Kisim: Sug Teskil Eden Fiillerde Delil ve Miizekkere
(Madde 52-Fikra 1]

. [Madde 53 - Fikra 1, 2, 3]
Evidence Folder A \ (1) Denetim ve inceleme sirasinda sug delili olarak goriilen belgeler, ilgili denetgi tarafindan
g g
ayrilr.
a) Tahakkuk, tahsilat ve harcama belgeleri (2) Tespit caligmalarinin, delillerin kaybolmasini 6nleyecek sekilde gizlilik ve kisa bir siire
i : icinde tamamlanmasi zorunludur.
| fie=aksienlere altbeigeler; ) (3) Deliller ve belgeler toplandiktan sonra numaralanir ve bir dizi pusulasi diizenlenir.

Evidence Folder \ .
Baskanhga Yazilacak Miizekkere

b) Defter, kayit ve cetveller. [Madde 54 - Fikra 1]

Durumun Baskanliga bildirilmesi icin yazilacak miizekkerede, isin geregine gore, asagidaki
hususlar yer alir:

Evidence Folder \ \ a) Ilgili kamu idaresinin ad.

b) Suc teskil eden fiilin denetim veya inceleme esnasinda veya ihbar sonucu tespit
edildigini belirten agiklama.

c) Dogrudan Bagkanlik tarafindan gérevlendirilme halinde, buna iliskin yazinin tarih ve
numarasi.

¢) Muhbirlerin kimlik ve adresleri.

d) Yazi ve yayinlan yazan veya yayimlanmasindan sorumlu olanlarin kimlik ve adresleri.
e) Sorumlularin kimlik ve adresleri.

f) Sug teskil eden fiiller hakkinda (birden fazla olmalari veya birden fazla yili
ilgilendirmeleri halinde, ayri ayn ele alinarak) delil ve belgelerle ilgi kurmak suretiyle
yapilacak agiklama.

* g) Gerekgeli kanaat.

c) ihbarlar veya bu nitelikteki yazi ve
yayinlar.

Evidence Folder \ :

AR RN R BN

¢) Resmi ve ozel kuruluglarla diger gercek
ve tiizel kisilerden saglanacak her tiirlii
bilgi ve belgeler.
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Madde 55 ve 56: Kamu Davasi ve Raporlandirma Siireci

Daire Incelemesi ve Savcilik

[Madde 55 - Fikra 1 & 2]
(1) Muzekkere ve ekleri, grup bagkani ile denetgi/denetim ekibi tarafindan Bagkanliga intikal ettirilir.

(2) Sayistay Baskaninin gorevlendirecegi dairece onbes gun icinde yapilacak inceleme sonucunda toplanan ilk delillerin kamu
davasi agilmasini gerektirecek nitelikte gorulmesi halinde, geregi yerine getirilmek Uzere dosya sorumlularin bagl oldugu kamu
idaresine veya sucun niteliine gore dogrudan sorusturma yapilmak lzere Cumhuriyet Savciligina gonderilmesi igin Sayistay
Bagsavciligina verilir. Sug teskil eden fiillere iligkin islemlerin sonucunun takibi Bagsavcilik tarafindan yapilir.

N/

Islemden Kaldirma ve Bildirim

[Madde 55 - Fikra 3 & 4]
(3) Dairece, konunun kamu davasi agiimasini gerektirecek nitelikte gortilmemesi halinde dosya islemden kaldirilir.
(4) Mizekkere hakkindaki dairenin gortsu Baskanlikga denetgisine bildirilir.

Nihai Durum: Yargilamaya Esas Rapora Alinmasi

[Madde 56 - Fikra 1]

Suc teskil eden fiille ilgili olarak kamu davasi yoninden yukaridaki maddelere gore islem yapilmakla beraber; Dairenin karari
Baskanlikca denetgisine bildirildikten sonra, konu hakkinda ayrica sorumlularin yazili savunmalari alinir ve denetci diistincesiyle
birlikte raporda gosterilir. Dairece konunun kamu davasi acfllmasml gerektirecek nitelikte gorilmemesi halinde dahi, denetgi
tarafindan gerekli gorlldiigl takdirde ayni sekilde sorumlularin savunmalari alinir ve kendi diisiincesiyle birlikte raporda gosterilir.




ALTINCI KISIM

Denetim ve Denetim Destek Grup
Baskanliklari




Denetim grup
baskanhklar:

MADDE 57 - (1)
Denetim grup
baskanliklar;

a) Sayistayin denetim alanindaki biitiin kamu
idarelerinin sektor ve faaliyet bltinlugunu kapsayacak
ve kalkinma planlari, yillik programlar ile stratejik
planlari izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay
Baskaninin onayi ile kurulur.

b) Bir baskan ile yeteri kadar denetci ve yonetim
mensubundan olusur.




Q
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c) Gorev alanindaki kamu
idarelerinin hesap, mali iglem
ve faaliyetleri ile i¢ kontrol
sistemlerini ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak
kullanilmasini kanun, tiztk,
yonetmelik, standart,
genelge ve rehberlerde ifade
edilen esas ve usullere gore
inceler ve denetler.

¢) Gorev alanlarina giren
genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali
konularda duzenlenen
yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki duzenleyici
islemler hakkinda grup
gorusunu olusturmak.

&

d) Sayistaya Kanun ve diger
kanunlarla verilen gorevlerin
etkin bir sekilde yerine

getirilmesini saglamak tzere
Baskanlikga verilen gorevleri

yapar.




Denetim destek grup baskanliklari

MADDE 58 - (1) Bir baskan ile yeteri kadar denetgi ve yonetim mensubundan olusan denetim destek grup
baskanliklari asagida belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla Sayistay Baskaninin onayi ile kurulur.

a) Sayistay denetimi ile ilgili yontemleri gelistirmek lizere inceleme arastirma faaliyetleri yiirlitmek
ve ikincil mevzuatin hazirlanma faaliyetlerine katkida bulunmak,

kuruluslarla Sayistay arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve ortak ¢alisma alanlarinin tespiti

b) Uluslararasi iligkileri yiriitmek, yabanci yliksek denetim kurumlari ve uluslararasi @%
hususlarinda yapti§i calismalari Bagkanlhiga sunmak,

calisma ve yayinlari takip ederek Sayistay ile ilgili olabilecek hususlari Baskanlhiga sunmak

c) Yiiksek denetim kurumlari ve bunlarin olugturduklarn uluslararasi tegkilatlarca yapilan @/g f
<
ve Baskanlik¢a gerekli gortilenleri meslek mensuplarina duyurmak,




¢) Sayistay meslek mensuplarinin yabanci tilkelere
gonderilmesi ile ilgili mevzuatin gerektirdigi
¢calismalar1 yaparak Bagkanliga sunmak,

e) Baskanlik tarafindan intikal ettirilen hukuki,
mali, idari ve cezai sonu¢ dogurabilecek tiim
konular hakkinda goriis bildirmek,

d) 24/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu hiikimleri cercevesinde bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi, bilgi veya
belgelere erisimin zamaninda saglanabilmesi icin
gerekli tedbirleri almak ya da aldirmak; bilgi edinme
miiracaatlarini etkin, siiratli ve dogru olarak
sonuclandirmak; Bilgi Edinme Degerlendirme
Kuruluna gonderilecek yillik raporlari hazirlamak,

| ——
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f) Kurum adina akdedilecek sozlesme ve
anlasmalarin, hukuki ihtilaf dogurmayacak sekilde
ve kurum menfaatleri dogrultusunda yapilmasina
yardimci olmak,




g) Kurum leh ve aleyhindeki her turll dava
ve icra takip islemlerini ylritmesinde
Baskanliga yardimci olmak,

h) Denetim grup baskanliklarinca
hazirlanan genel uygunluk bildirimi
taslaklarini birlestirerek tek bir taslak haline
getirmek,

g) Genel uygunluk bildirimi taslaklarinin
hazirlanmasi surecinde gerekli
dokimanlari olusturmak, ortak bicimleri
belirlemek, gerektiginde guncellemek,
denetim grup baskanliklariyla bu sirecte
es gudumu saglamak,

&

) Daire ve Kurullarda gorevli denetciler
tarafindan tasnif edilen ve oOzetlenerek
Baskanliga sunulan kararlan degerlendirerek
yayimlamak ve ictihadin birlestirilmesi veya
degistirilmesini gerektiren konular var ise
bunlari belirleyerek Baskanliga sunmak,




) Denetim stratejik plani ve yillik denetim programina iliskin on hazirlik
calismalarini yarttmek,

J) Rapor Degerlendirme Kuruluna sunulacak raporlari birlestirmek,

k) Denetimlerin etkinlik ve verimliligini saglamak amaciyla Sayistay
mensuplarinin egitim, mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerine iliskin veri

tabani olusturmak,

) Yayimlanmis standart ve rehberlerin guncellenmesi ¢alismalarini
yurutmek,




—hilils
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a
-
m)  Sayistayin  denetim
faaliyetleriyle ilgili bilgisayar
destekli denetim, bilisim
sistemleri denetimi ve biligirr
sistemlerine iliskin ¢alismalar
yurutmek,

n) Sayistaya bu Kanun ve diger
kanunlarla verilen gorevierin
etkin bir sekilde getirilmesini
saglamak uzere Bagkanlik¢a
verilen diger gorevleri yapar.




o, Grup baskam

O

MADDE 59 - (1) Grup baskani, asagidaki is ve islemlerin yUrtttlmesinden sorumludur:

a) Grubun idari nitelikteki
islerini yUrutmek ve grubu
yonetmek.

b) (Degisik:RG-18/4/2013-28622) Grubun goérev kapsamindaki
denetim ve inceleme faaliyetlerini planlamak, denetlenecek
konu ve kurumlarin 6zellikleri ile uzmanlik ihtiyacini dikkate
alarak bir ekip baskani esliginde denetim ekiplerini
olusturmak, gorev dagilimini yapmak ve ekipler arasinda
koordinasyonu saglamak, denetim ekipleri tarafindan

hazirlanan taslak denetim raporlarini ve sorgulari mevzuata
uygunluk yonunden incelemek, sorgularda mevzuata aykiri
buldugu hususlari denetim ekibine bildirmek, hzirmek,
hazirlanan raporlarin zamaninda ve mevzuata uygun olarak
Baskanliga gonderilmesini saglamak.




Grup baskani (Devami)

| c) Personelin yetistiriimesi ve performansinin gelistirilmesi icin ihtiya¢
duyulan egitimlerin belirlenmesi ve bu hususta ilgili birimlerle koordinasyon
N saglamak.

¢) Grubun gorev alanina iliskin arastirma ve arsivieme faaliyetlerini yonetmek.

|

d) Baskanligi grup ¢alismalar hakkinda bilgilendirmek.
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e) Grupta calisan yonetim mensuplarinin
gorevlerini mevzuata uygun olarak
yuriitmesini saglamak.

e

f) Grup calismalarina iliskin olarak

Baskanliga sunulacak belgeleri
hazirlamak.

g) Sayistay Raporlarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gorustlmesi sirasinda
gerektiginde hazir bulunmak.

g) Baskanlikca verilen diger gorevleri
yerine getirmek.




=¥ Ekip baskani
MADDE 60 - (1) Ekip baskaninin gorevleri sunlardir:

It

b) Ekip tarafindan

denetimin, ¢alisma
a) Denetlenecek kamu takvimi ve tahsis edilen
idaresinin ozelligi ile kaynaklar dahilinde; c) Denetim galigmalari
denetim ekibinin verimli, etkin ve tutumlu sresince gelismeleri
gorislerini dikkate alarak bir sekilde, kanun, tiiziik, izlemek ve karsilagilan

grup baskaninin bilgisi yonetmelik, standart, sorunlari grup
dahilinde ekip ici gorev genelge ve baskanina bildirmek.
dagilimini yapmak. rehberlerde ifade edilen

esas ve usullere gore

yurutiilmesini saglamak.




¢) Denetim calismalan sirasinda grup baskan
ve denetlenen kurumla iletigimi saglamak,
calismalar hakkinda gerektiginde grup
baskaninin bilgisi dahilinde Baskanlg
bilgilendirmek.

d) Ekip calismalarini koordine etmek, ekip ici
lletigimi gozetmek.

e) Kendi yaptig1 denetim faaliyetlerine iliskin
calisma kagitlarini dizenlemek.

f) Denetim ekibinde
denetimlerini belge
elde ettikleri her tur

P

ki denetcilerin
endirmelerini,
U bilgi, belge vb.

kanitlarl dosyalama

arini gozetmek,

denetim surecinde denetim ekibinin
denetim faaliyetlerine iligkin
duzenledikleri caligma kagitlarini
degerlendirip gerekli yonlendirmeleri

yapmak, ekip arsivini olusturmak.




/[ |

£
g) Denetim raporlarinin Daire ve g) Ekipte gorevli personelin egitim | =5
Kurullarda goriistlmesi sirasinda ihtiyaclarinin belirlenmesinde grup |
gerektiginde hazir bulunmak. baskanina yardimci olmak. W
o B e~
[
h) Refakatine verilen denetgi
-7 yardimcisi ve adaylarin staj ) Baskanlikca verilen diger isleri
egitimi kapsaminda mesleki yapmakla gorevlidir.
) gelisimine yardimci olmak.
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Denetciler [ |

ot

MADDE 61 - (1) Denetgcilerin gérevleri sunlardir:

a) Denetim ¢aligmalarini; kanun, tazik,
yonetmelik, standart, genelge ve
rehberlerdeki esas ve usullere ve ¢alisma
takvimine gore yurutmek.

b) Denetimin planlanmasi ¢alismalarina
katiimak.

c) Denetimi ytritmek.

¢) Denetim sonuglarinin raporlanmasi
caligmalari ile yargllamaya esas raporun
dlzenlenmesine katiimak.




d) Denetim siirecinin her agamasinda yapilan faaliyetleri ve ulagilan
sonugclari calisma takvimine uygun olarak diizenleyip ekip baskanina
sunacagi calisma kagitlarinda gostermek.

e) Glncel ve surekli denetim dosyalarini olusturarak ekip baskanina
sunmak.
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f) Denetim raporlarinin Daire ve Kurullarda gorisilmesi sirasinda
gerektiginde hazir bulunmak.

0%

g) Denetimle ilgili diger gorevleri yerine getirmek.




g) ictihadin birlestirilmesi veya h) Refakatine verilen denetgci
degistirilmesini gerektiren konular yardimcisi ve adaylarin staj egitimi
var ise bunlari belirleyerek kapsaminda mesleki gelisimine
Baskanliga sunmak. yardimci olmak.

1) Meslegi ile ilgili yenilik ve i) Destek gruplarina verilen
gelismeleri takip etmek. gorevleri yapmak.

J) Bagkanlikca verilen diger igleri yapmakla gorevlidir.




Yonetim mensuplari

MADDE 62 — (1) Grup baskanhgi is ve islemlerinin
yuruttlmesi icin yeteri kadar gorevlendirilecek
yonetim mensuplari grup baskani tarafindan
kendilerine verilen igleri yuruturler.




YEDINCI KISIM

Cesitli ve Son Hukumler




Rotasyon ve Yiirurlukten Kaldirilan Hukumler

FI Yururlukten kaldirilan
® yonetmelik

Q Denetimde rotasyon

MADDE 63 - (1) Sayistay MADDE 64 - (1) 3/6/1976 tarihli ve
calismalarinda uygulama birliginin 15605 sayill Mukerrer Resmi
saglanabilmesi, verimliligin Gazete'de yayimlanan Sayistay
artinlmasi ve etkinlik kazandiriimasi Denetci ve Raportorlerinin Denetim
amaciyla denetgcilerin rotasyona ve Calisma Usulleri Hakkinda
tabi tutulmalari esastir. Yonetmelik yururlukten kaldiriimigtir.




Gecis Hukiimleri, Yiriirlik ve Yiirtitme

Baslanmis denetim ve inceleme islemleri

GECiCi MADDE 1 - (1) 6085 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce baglanmis
denetim ve inceleme islemleri, Sayistay Denetgi ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma
Usulleri Hakkinda Yonetmelige gore sonuglandirilir.

Yiirtirlik
MADDE 65 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirirlige girer.

- Yuriitme
MADDE 66 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Sayistay Baskani yiritdir.




[l
[l

Katiiminiz igin Tesekkiirler
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